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RIPRESA ECONOMICA

La crisi economica, la « depression » come é stata definita dagli an-
glosassoni, pud dirsi superata. Non affermiamo, come altri fa, che essa
sia finita. La « fine » di una crisi economica significa il ritorno ciclico
alle posizioni di partenza del movimento, costituisce la saldatura di una
fase di vita produttiva, nazionale o mondiale, la quale ritrova il suo punto
di arrivo praticamente nelle medesime posizioni iniziali, strutturali, asso-
lute e relative.

Invece quale profonda trasformazione ha creato la crisi 1930 nella
vita di tuiti ghi Stati!

Fra U'inizio della depressione e il suo superamento, c’é, in mezzo, il
crollo del sistema politico-economico del capitalismo, nella sua organiz-
zazione Strutturale tipica, individuale e privatistica. Le grandi aziende
incontrollate, produttrici di masse di prodotti per consumi di masse e che
costituiscono, praticamente, uno Stato nello Stato, le grandi banche, cen-
trali di vaccolta e di smistamento del visparmio nazionale; i vapporti di
lavoro che regolano la vita di milioni di fawmiglie; la politica fiscale, di
intervento economico propulsivo e normativo, di premi, di dazi, di sgravi:
tutto c¢id che costitutva I'attrezzatura tecwica dello Stato, é stata ripor-
tata sotto il diretto controllo statale che ha, finalmente conseguito la con-
sapevolezza delle interferenze esistenti tra i suoi interventi tecmici.

Anche nei paesi che brandiscono la bandiera ideologica democratico-
parlamentare, come segno della persistenza di forme di governo che non
sarebbero state alterate dalla crisi economica, quale profonda trasforma-



zione si mota mella loro organizzazione statale, mei concetti e mei criteri
che regolano la vita economica nazionale!

Dunque « superamento » della crisi mondiale ma non « fine » della
depressione. L'unico fenomeno comune a tutti ¢ Paesi a civiltd occi-
dentale é la trasformazione profonda, intrinseca e strutturale dei rap-
porti fra Stato e individuo; della funzione statale come organismo ed
espressione della vita collettiva, come wmanifestazione elettissima della
tradizione storica di ogni Nazione.

La crisi, come depressione economica ad arvea mondiale, si e fran-
Jdumata in tante sitwazioni particolavi di suviluppo e a carattere nazionale
o di gruppi di nazioni. Questo frantumarsi del fenomeno in tante espres-
sioni della vita economica territorialmente limitate, é stato la conseguenza
della diversa reazione che, agli impulsi della crisi e del travagho da essu
causato, hanno manifestato i diversi Paesi secondo il loro gemio storico-
politico, la lovo tradizione, la lovo capacita espansiva e progressiva.

E’ facile e comunemente accettata la divisione dei paesi in quativo
grandi categorie, la quale, come ogni classificazione, é un paradigma
utilitario che serve soltanto a sopperire al bisogno inmato delln wmente
umana di catalogazione e di aggruppamento. Non ha nulla, in sé, né
di preciso né di categorico.

Criterio della classificazione ¢ il rapporto esistente, ideologico e di
fatto, fra ecomomia nazionale e traffici mondiali, fra mercato interno e
mercato internazionale, fra autarchia e complementarietda economica.
Una delle forme concrete con le quali, nel sec. XIX si é affermato il iibe-
ralismo come dottrina politica del liberismo ecomomico, é stata la libe-
razione del traffico mondiale, degli scambi anche fra nazioni e con le
colonie, dai vincoli mercantilistici, protettivi, regolatori, che I'aduggia-
vano.

La grande guerva combattuta e vinta dai « radicali » anglosassom,
¢ stata quella battagliata a favore del commercio eslero, specie dopo che
il tewtativo disperato, ma lungimivante, di Napoleone con il « blocco
continentale » aveva dato al Regno Unito la consapevolezza della propria
signovia dei mari.

Si pud dive che il secolo scorso fu la glovificazione del « great com-
merce », del traffico oceanico, della libera mobilita spaziale delle merci
e dei servizi produttori. La civiltd e il benessere di una nazione veniva
misurato dalle oscillazioni del proprio intercambio di jromtiera; molie
guerre furono combattute per ragioni contingenti doganali.

Tutte le valutazioni evano riferite alla pietra di paragone del mer-
cato mondiale e delle quotazioni in esso uvigenti: era questo che delcr-



minava il successo o la sconfitta dei contendenti nella comune lotta per
la produzione e il progresso ecomomico. E, Dio avesse voluto, che quclle
quotazioni fossero state davvero « di comcorrenza », cioé espressione
dell’esatto risultato delle possibilita produttive di ciascun paese e d’ogni
popolo!

Ma se i prezzi mondiali non furon mai espressione anche lontana
di quella ideale realta, la lovo artificiosa formazione non ebbe wmai un
cosi notevole effetto deprimente delle condizioni di alcuni gruppi di con-
correnti, come dopo il conflitto mondiale, dopo Iacuirsi dei protezionismi
mercantili e antimwmigratori.

Dunque il criterio di classificare i paesi secondo le loro reazioni spe-
cifiche nei viguardi dei traffici mondiali, ci sembra un valido punto di
riferimento per orientarsi nel giudizio della ripresa economica che si va
affermando nel mondo.

Vi é il gruppo delle mnazioni anglossassoni, costituite dal Com-
mowealth, le quali rappresestano la pit concreta espressione di ina
organizzazione economico-politica a sviluppo territoriale sui cinque
oceani, caratterizzata da un unico modo di concepive la vita, da un’unica
tradizione storica, da un umico criterio di gestione. Dall’aspetio econo-
mico, quella orvgamizzazione si pud riassumere nella tutela (spesso realiz
zata con wmezzi di corta veduta), del temore di vita di quei popoil dul-
Punico ceppo etnico, conseguita con ogni intervemto tecmico, in ogni set-
tore del mercato economico. Non vi é dubbio che la Federazione degli
Stati britannici ha avviato i suoi problemi, suscettibili di risoluzione con
mezzl finanziari e creditizi, verso un brillante e rapido scioglimento. Ha
nuovamente imposto la sterlina come unica moneta mondiale regolatrice
dei traffici internazionali, ha conquistato nuovamente il primato. conti-
nentale sull’oro; ha ricostituito a Londra il centro finanziaro e bancario
piu attrezzato e a maighor mercato del mondo.

Ma questi aspetti della realta economica, di pins facile rvilevazione
e pu direttamente percepiti da osservatori non di tutto comsapevoli, non
risolvono in sé le maggiori e pits gravi incognite sociali che minacciano
la situazione inglese. Le condizioni di vita di molte categorie di cittadini
britannici, sono ancora prive di quel minimum di assistenza e di decoro,
che ne impedisca il deperimento orgamico e una grave usura biologica:
e cio rileva ancora pin il contrasto esistente con altre categorie di lavora-
tori anglosassoni il cui tenore di vita é, indubbiamente, assai pins elevato
di quel che dovrebbe essere a parita di rendimento e di efficienza econo-
mica di altri popoli. Inoltre non devesi trascurare o dimenticare il fatto
che lu rapida celerita con la quale, in concreto, il Regno Unito ha potuto



visolvere queghi aspetti della sua cvisi, che erano attaccabili con mezzi
curativi a carattere finanziario e creditizio, trova il suo fondamento eco-
nomico nella posizione privilegiata e singolare del Commowealth sul
mercato mondiale. Le federazione degli Stati britanwici che controlla il
mercato e le quotazioni di quattro quinti delle materie prime mondiali
oggetto di traffico internazionale, ha la possibilita di manteneve 1 costi di
produzione e i prezzi, gravati da un alto tenorve di vita attribuito ai propm
lavoratori, semza che ad esso corrisponda un rendimento comparati.-a-
mente pies elevato di quello di produttori appartenenti a gruppi etnici
differenti. Il mezzo tecmico pin efficace e pit facile a wmanovrare, per
esercitare questo potenziale wmonopolio sugli altvi popoli, & appunio il
commercio estero. Sul mercato mondiale dove, ipoteticamente, i prezzi
sono espressione di una competizione libera a tutti i produttori, I'orga-
nizzazione anglosassone fonda il suo predominio di fatto, alimenta il suo
primato finanziario.

Quindi il Commowealth non si pone mnei confronti del commercio
estero come parte vispetto a un tutto;, non ha da precisare un rapporto
fra sé ed altri, ma esso st identifica praticamente con quello e trova nel-
I'auwmento dei traffici fra le nazioni il pits adatto ambiente per prosperare.

Comunque pro tempore e nella contingenza del momento attuale,
anche in virtu di un aumento nel complesso del comwmercio mondiale,
il Commonwealth pud dirvsi che costituisca il gruppo di nazioni dove la
pressione pit apparente della crisi mondiale é stata alleggerita e trasfor-
mata, mantenendo I orientamento fondamentale di tutta I'ecomomia im-
periale verso il « great commerce » e il traffico internazionale.

Vi é la Confederazione americana del Nord, la quale ha avviaty u
risoluzione, anch’essa, i suoi problemi particolari con mezzi di manovra
indubbiamente pity complessi e pin penetranti di quelli prevalentemente
finanziari, monetari, creditizi, usati dal Regno Unito. Ma, a differenza
di questo, il Governo di Roosevelt, dall’aspetto della politica economica,
ha cercato e cerca nell’ampio mercato interno nazionale, nelle vastissime
e varie possibilita produttive del territorio, la visolvente del malessere che
turba la wnita del Paese. Il traffico con estero che ha sempre rap-
preseniato una ‘frazione percentualmente trascurabile del reddito nazio-
nale annuo degli Stati Uniti (non si arviva all'8 %), serve ormai pin
come mezzo tecmico di trattativa politica con le diverse nazioni, anzi che
come indispensabile elemento per il funzionamento in pieno della grarde
macchina produttiva della Confederazione. Quindi tuito lascia ritenwre
che gli Stati Uniti costituiscono se mon una isola in mezzo ai traffici e ai
negozi mondiali, almeno un grande mercato a sé stante il quale si adai-



tera ad entrare in concorrenza con gl altvi, a ragion veduta e in base a
precise valutazioni di interesse mnazionale. Il trionfo cosi singolave di
Roosevelt, dopo la sconfessione costituzionale della N.R.A., dopo I'insuc-
cesso che ha colpito molte sue provvidenze anche fondamentali, sembra
trovare la sua significazione concreta in questa tendenza isolazionistica,
che corrisponde a precise forze storiche e a tenaci tradizioni americane. Ad
essa va anche fatto riferimento per comprendere la ragione dell’ anli-
nomia latente che esiste fra Londra e Washington. Vi é il gruppo delle
Nazioni, che, per la fase storica che attraversano, si somo tenacemente
orientate verso una politica di stabilizzazione del tenore di vita e del po-
tere di acquisto delle loro popolazioni e hanno sacrificato a questo ideale
statico e senza slanci, ogni ulteriore possibilita espansiva nel mondo, ogni
apporto costruttivo mnella lotta per la civilta. Rappresentano la forza
d’inerzia nel movimento propulsivo dei popoli, e la loro funzione ha una
grande ragione d’essere perché semza gli attriti non sarebbe stato possibile
realizzare tn concreto alcun movimento meccanico utile. Questo gruppo
di Nazioni che comprende in sé i « neutri » e qualche paese creato terri-
torialmente da Versailles, si é sostanzialmente agganciato alla manovra
inglese, in quanto ha creduto di vedere in essa l'umico mezzo per conse-
guire, senza gravi scosse, quell’ideale che si era proposto. Ma I'adesione
alle dirvettive di Londra é subordinata, sebbene in realtd con riserve che
hanno valore solo platonico, alla pregiudiziale che la finalitd cui tende
sempre la sterlina, sia appunto quella della stabilita del potere di acquisto
monetario. A questo patto, almeno finora, il gruppo dei « neutrin si é
tenuto in stretto comtatto con Londra e ha cercato di allinearsi a quelle
che sono state le direttive di manovra impartite dal comando unico. Con
la conseguenza che, essendo paesi in gran parte tributari del mercato delle
materic prime, si sono adattati volontariamente a quel predominio anglo-
sassone di sistemi di vita, di metodi produttivi, del quale si é brevemente
dianzi discorso.

Anche in essi, la crisi si € scavicata del potenziale espansivo ed evo-
lutivo politico-sociale, in ordine ai metodi tradizionali di amwministrazione
della forza di lavoro delle popolazioni, si che la mnecessita di una loro
trasformazione ¢ stata vinviata a tempi futuri, forse pin densi di inco-
gnite e pin gravi degli odierni. Ma nel tentativo di trasferive una parte
almeno del peso della crisi su omeri altrui, questi paesi hanno contribuito
a estendere quel disequilibvio spaziale di quotazioni che ¢é wuno deglh
aspetti caratteristici e pin singolari di questo frantumarsi dell’economia
e del mercato mondiale, il quale é una delle conseguenze pin certe della
crisi istituzionale che ha colpito il mondo.



Per questi paesi il ricorso al mercato mondiale si effettua in base a
criteri e a quotazioni che mon si discostano, praticamente, da quelli in
esso vigenti; si € vinunciato, a priori, a ogni possibile controllo e tucela
della ragione comparativa di acquisto del lavoro nazionale rispetto a quclio
estero, cioé anglo-sassone. La crisi, per essi, puo dirsi dunque risolta nel
senso di vitorno alle posizioni di partenza, come desiderio e atto di fede
nella possibilita di partecipare all’amwministrazione della situazione di pri-
vilegio che gli anglosassoni si sono costituita.

Ciascuno é giudice della propria condotta.

Vi sono, infine, le ‘nazioni giovani, proletarie, espansive, prolifiche
che rappresentano la forza viva del mondo e della civilta e che nel Me-
diterraneo, sul Mare del Nord, o nel Pacifico danno con diversi modi, im-
pulso alla vita dei popoli.

Ognuna di queste nazioni ha assunto una propria posizione di indipen-
denza nei confronti del mercato mondiale e delle sue quotazioni. Vengono
assunte come « dato di fatto », con il quale é necessario fare i conti; ma
non come espressione di una valutazione quale indice e misura del rimerito
che spetta a ciascuno. Donde ogni possibilita privatistica di scambio é va-
gliata non tanto per quel che vende in moneta, ma in lavoro, e in base a
un preciso criterio di interesse mnazionale e non individuale. Posizione di
indipendenza, la quale, nel caso italiano e germanico, significa altresi con-
sapevolezza delle possibilita autarchiche e volonta di realizzarle.

Quale la conseguenza di questa ricognizione di fatto. nei riguardi
della vipresa economica e del suo sviluppo?

E stato autorevolmente affermato da eminenti womini anglosassoni di
finanza e di commercio che I’anno XV sarda pieno di « opportunities » per
il mercato delle materie prime : maggiori quantita vendute e a preszi cre-
scenti. Alcuni osservatori, pin cauti o wmeno ottimuisti, temono che Ieffer-
vescenza che si nota in molti settori di quel mercato possa dar luogo a rea-
zioni in basso che non sarebbero desiderabili in quanto avvebbero un no-
tevole effetto deprimente sullo slancio produttivo. Crediamo questi timori
prematuri e per il momento infondati, quindi tutto lascia vitenere che il
mondo si avvii verso un periodo di ascesa delle quotazioni mercantili fon-
damentali, anche nella lovo espressione aurea.

Questa ripresa « anche in oro » dei prezzi mondiali, ha una grande
importanza, non perché crediamo di poter attribuive a quel metallo una mi-
sura esatta e anche relativa dei valori nello spazio, ma per due ragioni;

a) per Uinfluenza che potra esercitare sulla « area sterlina » in or-
dine alle veazioni che mell’ ammunistrazione del credito potra provocare a
Londra e, quindi, nei mercati a quello aderenti;



b) per il crescente margine di espansione che si viene a concedere al-
Vaumento dei prezzi nei paesi ¢ quali hanno riformato la loro moneta.

La prima ragione pud avere una influenza internazionale in quanto é
ormai chiaro, e ammesso anche da scrittori anglosassoni, quanto da tempo
andavamo dicendo, e cioé :

I) che Uaumento delle quotazioni mercantili mondiali in oro si é af-
fermato da quando Londra ha mantenuto stabile rispetto all’ovo il potere
di acquisto della sterlina che ¢ la moneta nella quale vengono guotate le
principali derrate mondiali,

2) che U'aumento del commercio mondiale, 1l quale sta cosi a cuore
a Londra, si é verificato proprio in conseguenza. di quell’ andamento dei
prezzi, che la politica londinese ha permesso dopo aver abbandonato le
erratiche corse con il dollaro;

3) che la politica del « denaro facile » a Londra, fattore non ultimo
della ripresa economica anglosassone, é stata possibile solo in quanto si é
potuto contare sullo sviluppo dei traffici e su un crescente gettito delle par-
tite « tnvisibili » dei conti internazionali del Regno Unito, le quali, ap-
punto, sono alimentate da quei traffici.

Quindi se Londra, paventando un peggioramento nel proprio bilancio
mercantile, causato da un maggior prezzo delle merci da importare, ritiene
di veder compromessa la stabilita del suo bilancio economico con il mondo,
ed ¢ messa nell’ alternativa : o di abbandonare la politica del denaro facile,
oppure di « mollare » la sterlina, qualunque sia la scelta (e noi viteniamo
che sarebbe preferita la seconda alla prima possibiliti!) essa compromet-
terebbe lo sviluppo dell’economia della « avea sterlina » e, di riflesso an-
che di quella mondiale.

La seconda ragione, in quanto riguarda I'aumento dell’ampiezza del-
Pascesa dei prezzi interni, nei paesi che hanno rviformato la propria mo-
neta, offre un margine crescente per I'assestamento e I'allineamento di
prezzi vispetto al mondo, quale appunto permetie a quelle nazioni una pin
vasta manovra nei viguardi del lovo commercio estero.

11 che significa la necessita e la possibilita di controllave il traffico di
frontiera di quei paesi per rvegolare sia le importazioni sia le esportazioni,
perche il vendere all’estero non sempre é un buon affare nazionale, quando
il prezzo non sia adeguato rimerito comparativo al lavoro del popolo.

L’avvenire della congiuntura mondiale é dunque subordinato in gran
parte alle direttive che decidera Londra, ed alle reazioni che quelle divet-
tive, una volta attuate, creevanno nei principali paesi i quali hanno la con-
sapevolezza degli obblighi di difesa della potemnza di acquisto del loro po-
polo nei confronti del mercato mondiale.



In questa situazione di cose, quale dovrebbe essere la condotta degh
womini cui spetta, da noi, decidere delle sorti delle nostre aziende socie-
larie, le quali, per la loro importanza, servono anche da guida a tutto il
mercato nazionale? Intendiamo alludere al problema dei « dividendi azio-
nari » che in quest’epoca, ogni anno, si dibatte nei consessi amministrativi
delle nostre societa anonime.

Ebbene la nostra opinione é che se i conti di costo reggono al con-
fronto sia della concorrenza interna ed esterna, sia dei preazi regolati dal
Partito, in modo da far conseguire un utile industriale e commerciale che
e frutto di sapiente ovgamizzazione e di capacitd tecnica, 1 dividendi pos-
sono essere fissati con covaggiosa e fiduciosa prudenza, anche in misura
superiore a quella degli anni decorsi, assolvendo V'imposta progressiva che
li colpisce.

Ma se gli utili fossero conseguiti soltanto o prevalentemente con il giuoco
delle valutazioni di scorte, in base a prezzi in aumento, essi dovrebbero es-
sere accantonati e non distribuiti, perché, come si é visto, incognite che
gravano ancora sul mondo, sebbene ancora imprecise di contorni, nom
mancano e, la congiuntura divenendo eventualmente avversa, si deve poter
contare sulle viserve accantonate nella fase ascendente, per fronteggiare
senza intaccare il patrimonio riduzioni di impostazioni contabili e di valori.

La RasseGNA MONETARIA.



VICENDE DI VALUTE E DOTTRINE MONETARIE
NELLA MONARCHIA AUSTRO-UNGARICA
FINO AL 1914

LA TEORIA STATALE DELLA MONETA
E LA REALTA ECONOMICA

5. Il dissidio austro-ungherese per listituto di emissione ron & di
data recentissima: risale a parecchi decenni or sono. Esso si manifestd
gia in occasione dei negoziati per il cosi detto « compromesso » fra 1’Au-
stria e 1'Ungheria dell’'anno 1867, dal quale risultd il presente assetto
dualistico della monarchia austro-ungarica. Si accentud nell’anno succes-
sivo, quando radunandosi per la prima volta a Vienna le Delegazioni —
cioé il Parlamento congiunto austro-ungarico per gli affari comuni — il
« Pester Lloyd », organo ufficioso del ministero di Budapest, pubblicava
il seguente trafiletto:.... « Oggi 'Ungheria non & pilt bambina; non aspira
pit alla tutela durata gia tanto lungamente del Governo austriaco e del-
I'i.r. Banca Nazionale Austriaca. L’Ungheria, grazie a Dio, & diventata
maggiorenne ed esprimera sperabilimente presto, per bocca dei suoi rap-
presentanti, il desiderio di provvedere da sé al proprio organismo ban-
cario. Perché I’Ungheria non dovrebbe o non potrebbe avere la sua pro-
pria Banca Nazionale? »... L’articolo continua nello stesso tono e & indice
evidente ed indiscutibile dell’aspirazione degli ungheresi all’autonomia
bancaria. Ma in favore della Banca nazionale magiara parlavano non
soltanto gli articoli dei giornali ma anche il contegno dei circoli dirigenti
dell’Ungheria. Nel febbraio 1870 il Governo ungherese apri un’inchiesta
fra le pit eminenti personalitd finanziarie affinché rispondessero a nove
domande riguardanti la valuta e listituto di emissione. Fra queste do-
mande le piu significative sono le seguenti: « E possibile !'istituzione di
una o pit Banche d’emissione in Ungheria senza la reintegrazione del
pieno valore monetario dei nostri mezzi di circolazione (della valuta)? ».
« Quali misure sono necessarie per assicurare all’Ungheria una circolazione
monetaria regolare e per fondare il credito nazionale in modo indipendente
e solido? ». Queste domande esprimono chiaramente le intenzioni di sepa-



10

razione bancaria dell’Ungheria. Nel maggio 1871 fu pubblicato il rap-
porto della Commissione d’inchiesta sui risultati dell’inchiesta bancar‘a
stessa. In questo rapporto la Commissione rileva che il consolidamento
o la conversione della carta-moneta di Stato e la cessazione del corso for-
zoso delle banconote sono le condizioni che rendono possibile di dare al
credito ungherese un fondamento non solo indipendente, ma anche sta-
bile, perché, appena avvenuto cid, sarebbe possibile di metter in circo-
lazione il denaro metallico e di eriger uno o pin istituti bancari d’emis-
sione indipendenti ungheresi, che sarebbero in grado di convertir 1n
denaro metallico le banconote. Non & qui il luogo di riferire tutte le altre
manifestazioni ungheresi in favore della Banca nazionale autonoma ne
lo svolgersi delle varie complicate fasi del conflitto austro-ungarico per
la Banca. Chi volesse studiarlo piti diffusamente potrebbe consultare i
volumi del NEUWIRTH dal titolo Bank und Valuta edito da Duncker &
Humblot di Lipsia; riguardo a quest’opera va notato perd ch’essa & ispi-
rata al punto di vista austriaco ed antimagiaro. Rileveremo qui soltanto
che il dissidio bancario austro-ungarico poté esser appianato in massima
appena nel 1876; dagli accordi ebbe origine la trasformazione della « Ban-
ca nazionale austriaca » nella « Banca austro-ungarica ». Perd questa
soluzione non poteva soddisfare i piti ardenti fautori dell’ideale dell’indi-
pendenza bancaria magiara, al quale il Governo ungherese aveva allora
rinunciato soltanto dopo avere indarno tentato di istituire una Banca di
emissione magiara indipendente col concorso di capitali esteri. (Confron-
tare in proposito ZUCKERKANDL: Die cesterreickisch-ungavische DBank).
L’aspirazione all’indipendenza bancaria non si assopi in Ungheria, dopo
la trasformazione della « Banca Nazionale austriaca » nella « Banca austro-
ungarica ». Anzi, al contrario, l’ideale separatista risorse sempre piu
vivace e combattivo ogni volta che si trattava di concedere la rinnova-
zione del privilegio alla Banca austro-ungarica » e fu oggetto di discus-
sioni particolarmente vivaci in occasione dell’ultima prolungazidhe. La
questione della Banca autonoma assunse allora grande importanza poli-
tica appassionando vivamente tutta 1'opinione pubblica magiara.

A questo punto conviene appagare una probabile, naturale curiosita
dei lettori: come fu che il grande pubblico ungherese s’appassionasse ani-
matissimamente per la questione della Banca indipendente, che, come tutte
le questioni finanziarie le quali non toccano direttamente e material-
mente gl'interessi dei singoli componenti la collettivita, non avrebbe do-
vuto aver in sé la forza di scuotere il solito generale indifferentismo, la
solita generale apatia. Perché tutto il popolo magiaro si inducesse a re-
clamare a gran voce la propria Banca d’emissione, deve aver agito su di
esso un forte movente politico nazionale. Cosi fu veramente in realta. Il
postulato della creazione della Banca indipendente non costituisce altro
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che il primo punto del programma massimo della politica nazionale ma-
giara. E come tale fu presentato alla folla dei patrioti ungheresi. « Fon-
diamo — fu loro detto dai fautori dell’indipendenza dell’Ungheria —
fondiamo anzitutto la Banca d’emissione autonoma. Cosi mentre da un
canto potremo promuovere vigorosamente l’industria indigena e valida-
mente sostenerla nelle sue future lotte di concorrenza contro la ben
agguerrita industria austriaca, dall’altro verremo a godere dell’inestima-
bile vantaggio di custodire a Budapest il tesoro della Banca nazionale,
che adesso invece si trova ben conservato a Vienna nei forzieri della
« Banca austro-ungarica ». Con il « tesoro di guerra » a Budapest po-
tremo procedere senza incertezze e senza timori alla realizzazione del
nostro ideale patriottico: dapprima completa separazione doganale dal-
I’Austria ed assoluta indipendenza economica, e poi avanti.... verso la
liberta e la gloria ».

Questa la ragione politica dell’entusiasmo popolare magiaro (') per
la Banca nazionale autonoma. E non la si nascose dal partito dell’indi-
pendenza, ché un autorevole aderente di esso celantesi sotto lo pseudonimo
di MERCATOR, parla, in un interessantissimo opuscolo sulla questione ban-
caria (Die Bankfrage, editore Moritz Rath di Budapest), del tesoro me-
tallico che afferma esser tenuto a Vienna sopra tutto per non contes-
sati sentimenti di ostilita verso I’Ungheria. Scrive egli: « Non posso sot-
trarmi al sospetto, divenuto ormai gia persuasione, e non posso indu-
giare nel pubblicamente sostenere nel modo piu reciso che i signori pan-
austriaci costudiscono gelosamente il tesoro di guerra non solo per il caso
di una guerra con I’estero; essi non permettono che il tesoro venga tra-
sportato a Budapest, perché¢ nel momento in cui il loro maggior desi-
derio sara appagato ed essi marceranno contro 1'Ungheria nulla, nulla
affatto del tesoro di guerra possa trovarsi nelle vostre mani! ». Ragiona-
mento questo, il quale — evidentemente — pili che additare un reale

(') Perd anche con ragionamenti economici gli oratori del partito d¢ll'indipen-
denza sostenevano fra il popolo, nella propaganda elettorale, la necessiti della
Banca autonoma magiara. Ecco il discorso-programma d’un deputato quarantot-
tino: « Cosa vogliamo noi? Vogliamo che cessi una buona volta la comunanza
della Banca, che & dannosissima ai nostri interessi. E cos’¢ questa Banca co-
mune? Ecco: immaginate una vacca che stia al confine fra 1I’Austria e 1’Unghe-
ria, con la meta anteriore del corpo, la testa e le gambe davanti di qua
dalla frontiera, le gambe di dietro, con la coda ed il resto, di la. Essa
mangia da noi la nostra erba, mentre in Austria viene munta, lasciandovi
il latte ed..... il letame. Noi per nostro evidente interesse, vogliamo e dob-
biamo pigliare questa vacca per le corna ¢ voltarla in modo che la sua
parte anteriore stia in Austria e che noi la possiamo mungere e averne il letame.
Con la Banca indipendente avremo il latte ed il letame della vacca! ». Cfr. FrRAN-
co MATTEI: L’Ungheria ¢ gli ungheresi, editore Bocca).
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pericolo d’invasione austriaca dell’Ungheria, che potrebbe essere nelle
intenzioni soltanto di pochi pan-austriaci (e che ora meno che mai sa-
rebbe possibile, per la grave debolezza che deprime tutto 1’organismo au-
striaco, il quale & conturbato dalle violente lotte che si combattono entro
di lui), nasconde piuttosto il contropensiero, il timore che i movimenti
per l'indipendenza dei magiari potrebbero essere ostacolati, con even-
tuale maggior successo, dall’Austria, appunto per la mancanza di fondi
in Ungheria.

Oltre a queste ragioni politiche ci sono anche dei motivi economici,
per i quali gli ungheresi vorrebbero la Banca d’emissione indipendente.
Lo stesso opuscolo di MEercaTOR dice a questo proposito: « La nostra
opinione pubblica non considera la Banca indipendente quale scopo fi-
nale, ma soltanto quale mezzo, col cui aiuto raggiungere, in modo pos-
sibilmente sicuro e col minimo rischio, lo scopo principale, ossia il ter-
ritorio doganale separato e con cid la nostra emancipazione econo-
mica » (*). Sperano, inoltre, molti ungheresi che un eventuale disagio,
il quale, per effetto della separazione bancaria e della inferiorita mone-
taria dell’Ungheria venisse a colpire le banconote, possa da un lato pro-
muovere le esportazioni, e dall’altro, col minor valore della valuta un-
gherese, ostacolare le importazioni dall’estero.

Del resto, quando l'ultima volta si discusse sulla separazione della
« Banca austro-ungarica » in due istituti nazionali autonomi, gli unghe-
resi si facevano l'idea seguente della Banca ungherese d’emissione. Alla
fondazione della Banca indipendente si sarebbe potuto proceder con un
capitale di 150 milioni di corone. Date le condizioni allora esistenti, essa
sarebbe stata in grado di portare la sua riserva aurea, argentea e di di-
vise al livello di 521 milioni di corone. La Banca nazionale ungherese
nulla avrebbe avuto quindi a temere per quanto riguarda i mezzi pecu-
niari necessari per la sua fondazione e per il suo ulteriore funzionamento.
In quanto poi al saggio d’interesse che in Austria si sosteneva sarebbe
stato sempre superiore a quello che avrebbe potuto csser praticato in

() Nel 1909 Axt. DE DEUTscH scrivendo sull’annata economic' 1908-1909
i Austria-Ungheria nel « Marché financier » del RarrarLovicu (editcre Alcan di
Parigi) diceva: « La majorité actuelle du Parlement hongrois qui se recrute
parmi les partisans de l'union simplement personnelle avec 1'Autriche, ne veut
plus rien savoir de la communauté de la Banque. Elle considére que l'institu-
tion d’une Banque d’¢émission autonome hongroise est un des piliers les plus
importants de l’indépendance économique du pays; elle pense que, si elle par-
venait -a obtenir la création d’une Banque hongroise, le second souhait, celui
qui consiste a désirer 1’établissement de barriéres douaniéres contre 1’Autriche,
c’est-a-dire la séparation des deux territoires douaniers, pour laquelle la date de
1917 a été fixé, ne rencontrerait plus d’obstacle ».



un dato momento dalla « Banca austro-ungarica », affermavano gli un-
gheresi potersi dimostrare che ci6 era fondamentalmente falso, perche
gli affari conclusi in Ungheria dall’attuale Banca d’emissione ascende-
vano a soli 2907 milioni, contro 8254 milioni richiesti per gli affari di
credito in Austria: 1’Ungheria cioé ricorreva meno al credito bancario
che 1’ Austria e quindi lo poteva avere a pit buon mercato.

Tali i ragionamenti svolti dai fautori della Banca nazionale unghe-
rese in occasione dell’ultimo privilegio, ragionamenti che molto verosi-
milmente saranno ripetuti anche verso il 1917, quando si rinnovera la
campagna per la Banca autonoma. Vale la pena percid di vedere quanto
siffatte argomentazioni corrispondano al vero. Prima di tutto perd sen-
tiamo che cosa dicevano i fautori austriaci della Banca comune. Essi at-
fermavano che 1’Ungheria era pecuniariamente ed economicamente an-
cora troppo povera per potersi permettere il lusso di istituire una pro-
pria Banca d’emissione. La quale non avrebbe potuto mai funzionare
cosl egregiamente come l’attuale « Banca austro-ungarica », ch’é¢ ricca
di capitali e felicemente appoggiata ad un popolo composto non di soli
agricoltori (quale sarebbe I'ungherese), ma anche di industriali e di com-
mercianti. E poi — chiedevano — come vogliono i magiari che una lorc
Banca autonoma, la quale secondo quanto essi stessi in ogni occasione
proclamano, avrebbe dovuto in tutti i modi favorire i traffici e pro-
muovere l’industrializzazione dell’Ungheria, possa, con i limitati mezzi
di cui disporrebbe, proceder bene e proficuamente? E anche — ammoni-
vano — gli ungheresi non dovrebbero dimenticare d’esser ancora relati-
vamente molto poveri e che quindi durante le crisi economiche, finan-
ziarie e monetarie, che con ritmica periodicitd ineluttabilmente si ab-
battono su tutti i paesi, gl'istituti ungheresi si troverebbero in gravi e
pericolosi imbarazzi, perché non ci sarebbe pill pronte a sorreggerli il
valido braccio della « Banca austro-ungarica ». La stessa Banca d’e-
missione ungherese si troverebbe allora in tristi condizioni ed anziché
prestare dovrebbe invocare aiuto. Lo sconto, in ogni caso, quando il ca-
pitale austriaco si ritirasse dall’Ungheria, raggiungerebbe in quest’ultimo
paese altezze non ancora mai vedute sotto la comunanza bancaria.

Alle opinioni austriache ostili ad una separazione degli istituti d’e-
missione per 1’Austria e per 'Ungheria si aggiungono anche quelle di
alcuni ungheresi. Cosl, ad esempio, il FELLNER, il quale, partendo dalla
affermazione essere il bilancio dei pagamenti internazionali dell’Unghe-
ria passivo, mentre invece quello dell’Austria & attivo, sgstiene che la
separazione economica e monetaria dei due paesi danneggerebbe 1'Un-
gheria, che non potrebbe mantenere a lungo i pagamenti in metallo, che
vedrebbe emigrare il suo oro, che avrebbe i cambi sfavorevoli, che, man-
cando la copertura metallica per le banconote, dovrebbe emettere bi-
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glietti di Stato, dall’inflazione dei quali deriverebbero un deprezzamento
della valuta e disaggio. Il disaggio della valuta ungherese promuove-
rebbe bensi I’esportazione dei prodotti greggi dell’Ungheria, perche 1'e-
sportatore ungherese intascherebbe oltre il valore pattuito anche un di
pitt derivante dalla conversione in moneta ungherese della valuta estera
di maggior valore. Questo perd solo transitoriamente, perché poi, adat-
tatisi tutti i prezzi allo sminuito valore della moneta, il beneficio del
maggior incasso, causa il disaggio, non sarebbe risentito pit. Il disaggio
funzionerebbe poi da dazio di protezione contro I'importazione dall’e-
stero, perché i produftori esteri non ricaverebbero dalle loro merci tutlo
il loro valore, ma l'importo del prezzo, diminuito per effetto del disaggio
gravante sulla moneta ungherese con cui si effettuerebbero i pagamenti.
Infine il tasso d’interesse aumenterebbe in Ungheria, per le sue piu de-
presse condizioni economiche.

Accanto a qualche ragionamento sano si nascondono molte esage-
razioni e molti errori tanto nelle affermazioni dei sostenitori della comu-
nanza bancaria, quanto in quelle dei fautori della divisione dellistituto
d’emissione. Ecco come e perche.

Per formarsi un’idea esatta ed oggettiva degli effetti economici che
la separazione bancaria potrebbe logicamente avere in Austria ed in Un-
gheria, fa d’uopo considerare la questione senza lasciarsi menomamente
fuorviare dai ragionamenti politici o pseudo-economici che, tanto da una
parte quanto dall’altra, si portano innanzi a sostegno delle proprie tesi.
Percid & necessario di tralasciare qualsiasi considerazione circa la storia
del . « tesoro di guerra », ai cui inconvenienti per 1'Ungheria, del resto,
potrebbesi ovviare anche senza la creazione di un istituto nazionale un-
gherese. Basterebbe che in via legislativa si disponesse (e gli statuti della
« Banca austro-ungarica » conformemente fossero modificati) che la ri-
serva metallica dell’istituto d’emissione sia custodita parte a Vienna-e
parte a Budapest. Con cid la questione del « tesoro di guerra » sarebbe
risolta.

Ma, come detto, ¢ inutile occuparsi di tale questione, puramente po-
litica. Facciamoci invece a considerare i lati economici del problema della
Banca d’emissione per I’Austria-Ungheria: che Iistituzione di una Banca
nazionale ungherese d’emissione possa promuovere, come taluni credono,
I'industria ed in genere la produzione ungherese piii efficacemente di quel
che faccia l'attuale « Banca austro-ungarica ». Anzitutto, perché 1'isti-
tuto d’emissione non puo farsi esso stesso il promotore di nuove industrie;
esso — e tale & una delle sue funzioni logiche e sane — & chiamato a re-
golare e a fornire il credito alla vita economica del paese, in piccola parte
direttamente, in grandissima parte scontando gli effetti rimessigli dalle
Banche di credito ordinario o speciale e fornendo a queste una percen-
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tuale, pitt 0 meno forte, di quei mezzi finanziari, che esse poi impiegano
nella produzione, nei commerci e nei trasporti. Questa funzione naturale,
normale dell’Istituto d’emissione & compiuta gia ora in Ungheria, e nes-
suno lo ha mai negato, dalla « Banca austro-ungarica ». Anzi talvolta,
specie negli ultimi tempi, si sentirono lagnanze da parte di banchieri
austriaci per la maggiore severita e per i criteri piu restrittivi con cui la
Banca austro-ungarica procederebbe in Austria nell’accettazione di cam-
biali per lo sconto, mentre sarebbe larga di crediti e poco’ esigente in Un-
gheria. Del resto le cifre dello sviluppo industriale dell’Ungheria negli
anni recenti dimostrano in modo evidente, che quando si tratta di pro-
duzioni e traffici con sostanza o apparenza di affari sani, il credito ne-
cessario lo si trova anche in Ungheria (). Che se poi si volesse creare
un istituto di emissione perché si facesse iniziatore di nuove fondazioni,
si commetterebbe un errore economyjco; errore che, certamente non ¢& nelle
intenzioni dei patrioti ungheresi competenti.

") Il notevole sviluppo delle industrie in Ungheria si rileva dal seguente
specchietto, nel quale il numero delle aziende ed il valore della loro produzione
nel 1906 sono posti di fronte a quelli nel 1893:

Numero Valore della prodnz.
in migliaia di coroue
1898 1906 1898 1906
Ferro « metalll . 230 323 I181.862 267.041
Macchine, apparati 142 339 170.5G5 219.030
Vetro. pietra, terra 403 610 51.309 77.223
Legno L. 394 645 96.322 162.221
Cuoio, pelli ecc. . 64 86 30.928 72.097
Tessili . 110 235 53-473 133.502
Confezioni 114 223 20.407 45.930
Carta . 54 103 15.955 40.222
Alimenti 558 1560 645.978 040.141
Chimici . 175 299 83.831 173.803
Stampa ecc. 70 117 17.079 30.242
Totale 2.314 4.540 1.363.029 2.161.392
1906 contro 1898 in Y, . + 92 + 56

Questo fino al 1906. Dal 1906 in poi nuovi progressi sono stati conseguiti dal-
I’'industria ungherese. Fa d'uopo, perciod, dar ragione al cons. int dott. ALESSANDRC
DE MaTLEKovITs di Budapest, il quale recentemente ha scritto (nell’« Handelsmu-
sewm » di Vienna): « In Ungheria I'industria é in continuo sviluppo. Gli sforzi
fatti dallo Stato per promuovere l'industria hanno dato sinora buoni risultati.
I principali rami della produzione industriale cominciano a rinvigorirsi e l'indu-
stria ¢ gia oggi in Ungheria un fattore importante della vita economica. Tutti gli
indizi parlano a favore del fatto, che gli sforzi sinora fatti non riuscirono vani e
che allo sviluppo dell’industria ungherese si apre un roseo avvenire ».

La politica dello Stato ungherese per promucvere lo sviluppo industriale del
paese consiste in esenzioni da imposta per le nuove fabbriche ed in sovvenzioni
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C’¢ poi la questione del disaggio che eventualmente graverebbe sulla
valuta ungherese e che funzionerebbe da provvedimento favorente 1’espor-
tazione ed arrestante I’importazione. Prima di tutto non e affatto dimo-
strato in modo preciso che la valuta ungherese dovrebbe soffrire disaggio.
Ma ammettiamo pure, per un momento, che la valuta ungherese fosse in
disaggio; e che con cid? Se il disaggio assumesse determinate proporzioni
abbastanza invariabili, le condizioni di valutazione interne ed estere per
i prodotti importati ed esportati dall’Ungheria si adatterebbero con mag-
giore o minore sollecitudine al mutato valore della moneta ungherese e
quindi il disaggio cesserebbe di esercitare le citate influenze. Se poi il di-
saggio fosse assai oscillante, esso non riuscirebbe né di stimolo alle espor-
tazioni né di ostacolo alle importazioni: sarebbe un inconveniente bello
e buono per i traffici, null’altro.

Quanto all’affermazione essere 1’Ungheria troppo povera per poter
avere una Banca d’emissione propria, essa manca di qualsiasi fonda-
mento, dappoiché basta riflettere un solo istante alle Banche d’emis-
sione perfettamente funzionanti e solide in paesi che si trovano ad un li-
vello economico inferiore a quello dell’Ungheria, il quale & tutt’altro che
disprezzabile (').” Cadono cosi anche tutte le altre insinuazioni sul conto

ad esse pagate. A quest’ultimo scopo lo Stato ungherese spese negli ultimi anni gli
importi seguenti:

Anni corone media annuale
in covone
1868-1880 416.420 32.000
1831-1890 1.259.530 126.000
1891-1899 4.386.412 4387.379
1900-1906 16.060.028 2.204.290
1907 4.132.792
1903 6.700.207
1909 3.346.133
1910 6.912.980

Di queste somme, una percentuale abbastanza rilevante fu devoluta a favore
delle piccole industrie e dell’artigianato. Non & a credere, perd, che 1’industria
ungherese ed il suo grande sviluppo siano una conseguenza soltanto delle sovven-
zioni statali e delle esenzioni da imposta; anzi, tutt’altro; per lo meno quattro
quinti dell’industria ungherese non approfitta di questi benefici.

(*) Che I'Ungheria, sebbene meno ricca, non sia finanziariamente ed economi-
camente in arretrato di molto in confronto all’Austria risulta dalle cifre che qui
raccogliamo. Il bilancio austriaco & di circa tre miliardi di corone, quello unghe-
rese di circa due miliardi di corone. I corsi delle rendite austriache e quelli delle
rendite ungheresi presentano piccolissimi divarii. L’Austria contava nel 1goy —
compresa la Banca austro-ungarica — 78 Banche con un capitale di 1.147 milioni
di corone e dividendi complessivamente ripartiti per 83,5 milioni; 1'Ungheria nel
1910 aveva 1827 Banche con un capitale di 1.069 milioni di corone ed un utile di
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dell’economia ungherese, la quale, secondo alcuni sostenitori austriaci
della comunanza bancaria, apparirebbe vivere solo grazie all’appoggio

154 milioni di corone e 4 istituti di credito fondiario con 6 milioni di capitale e
2,8 milioni di utile. (E’ evidente che nelle due statistiche si seguono criteri diversi
nel considerare cid che sia una « Banca »). Nel 1909 I'Ungheria contava 843 Casse
di risparmio con un miliardo 974 milioni di depositi a risparmio; 1'Austria 655
Casse con circa 5,7 miliardi di depositi. La cooperazione del credito in Austria ed
in Ungheria si desume dalle cifre seguenti: in Austria 2388 societd Schulze-Delitzsch
con 1.588 milioni di bilancio e 7.744 societa cooperative a garanzia illimitata con
1.403 milioni di corone di bilancio; in Ungheria 2.941 societd con 236 milioni di ca-
pitale, 27 1/2 milioni di fondi di riserva e 213 1/2 milioni di versamenti e 715 1/2
milioni di attivi in genere. Sulle produzioni agricole dei due paesi danno notizia
le cifre seguenti, che danno (in milioni di ettolitri) le medie per gli anni 1906-1910:
Frumento: Austria 15,7; Ungheria 44,1; segala: A. 26,5, U. 12,3; orzo: A. 16,1;
U. 14,2; avena: A. 22,7; U. 12,3; patate: A. 136,1, U. 52,4; barbabietole: A.
62,3, U. 25,4; vino: A. 5,1, U. 4,5. Sull’allevamento del bestiame nei due paesi
si hanno i dati seguenti: Bovini: Austria 9.159.901 capi, Ungheria 7.152.568 capi;
equini: A. 1.802.748, U. 2.173.649; asini e muli: A. 73.063, U. 29.172; ovini:
A. 2.428.593, U. 7.904.634; capre: A. 1.255.701, U. 308.997; suini: A. 6.431.265,
U. 5.489.946. Il valore della produzione mineraria annuale (compreso il sale) in
Austria & di 500 milioni di corone, in Ungheria di 160 milioni. Per dare un’idea
sufficientemente esatta dello sviluppo industriale dell’Austria e di quello dell’Un-
gheria dovremmo diffonderci troppo a lungo; ci limitiamo percid ad accennare qui
soltanto ad uno degli elementi di giudizio: a quello, cioé, fornito dal numero dei
motori e dei cavalli di forza impiegati dalle fabbriche dei due Stati. Purtroppo i
censimenti che ce li forniscono risalgono ad una decina d’anni fa: allora 1’ Austria
aveva 56.762 esercizi con motori con 1.646.092 cavalli di forza; 1’Ungheria pos-
sedeva 4682 esercizi con 262.070 cavalli di forza. Da allora 1I'Ungheria perd ha
fatto notevoli progressi nel campo industriale. Senza quelle delle locomotive e dei
piroscafi I'Austria contava nel 1908 46.675 caldaie a vapore, delle quali 16.973
con 2-6 atmosfere e 16.746 con 6-10 atmosfere. Il numero delle caldaie a vapore
esistenti nello stesso anno in Ungheria era di 32.670. Nel 1910 la lunghezza della
rete ferroviaria austriaca era di 23.750 chilometri; quella della rete ungherese di
20.638 chilometri. L’Austria ha 28,6 e 1’Ungheria ha 20,9 milioni d’abitanti. La
ricchezza dei due Stati venne valutata dal FELLNER nel modo seguente (in miliardi
di corone):

Austria Ungheria

Patrimonio fondiario . 28.955 19.818
Miniere e altiforni 5.629 2.223
Edifici Lo 14.931 8.574
Mezzi di trasporto 10.505 5.797
Mobili . 26.413 13.309
Crediti I 5.169 0.192

Totale 91.655 49.915
Debiti Lo 5.925 S.395

Patrimonio netto . . . 84.730 41.520

Quaranta milioni di ricchezza nazionale non rappresentano davvero una
quantité négligeable.

2
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dell’ Austria. Al qual proposito vien fatto di chiedere a questi dispregia-
tori dell’Ungheria: ma se cosi stanno le cose, perché non approfittate del-
I'invocazione d’indipendenza economica da parte dell’Ungheria, per li-
berare 1'Austria da un parassita dissanguatore?

Forse — e neppur questo & matematicamente certo — separato 1'i-
stituto d’emissione in due Banche autonome, I'Ungheria avrebbe un tasso
d’interesse leggermente superiore a quello austriaco. Ma di assai poco e
non sempre, ché le condizioni economiche dell’Ungheria non sono, come
detto, tanto inferiori a quelle austriache da dover sicuramente determi-
nare un inasprimento. Poi vi sono i capitali ed i denari stranieri appor-
tatori di pill miti tassi d’interesse e si sa che, per esempio, il capitale
francese ha pill simpatia per gli investimenti ungheresi che per quelli in
Austria. Infine non bisogna dimenticare che il tasso d’interesse ¢ una
cosa variabile, mobile, non eternamente fissa. Del resto, anche con la
Banca d’emissione comune, si sono avuti negli anni 1912 e 1913 condi-
zioni monetarie tesissime e asprezza forte di cambi esteri.

Ripigliamo, a questo punto, ancora una volta la questione del disag-
gio della valuta ungherese. Si pud dire con apodittica certezza che, di-
visa la valuta e la Banca dell’Ungheria da quella dell’Austria, debba su-
bentrare per la moneta ungherese il disaggio? 11 FELLNER ritiene che si,
perché secondo lui il bilancio dei pagamenti internazionali dell’Ungheria
si chiuderebbe con un passivo di 176,5 milioni, mentre quello dell’ Austria
presenterebbe un attivo di 146 milioni. Sarebbe questo attivo dell’Au-
stria, che, secondo il FELLNER, salverebbe la situazione dell’Ungheria.
Di fronte a quest’affermazione del FELLNER, va rilevato che il fissare
esattamente i bilanci dei pagamenti esteri di una nazione & cosa assai dif-
ficile; che quindi tutti i calcoli di questo genere vanno accolti con grande
riserbo; ch’essi non valgono che per 'anno o per gli anni nei quali e sui
quali furono calcolati; che non hanno valore per previsioni monetarie a
lunga scadenza, perché possono mutare ed effettivamente mutano col-
I’andar del tempo. Per tutte queste ragioni non si pud affatto accogliere
come dogma l'asserto del disaggio perpetuo della valuta ungherese in-
dipendente ().

(*) D’altronde non appare ammissibile che una Nazione chiuda sistematica-
mente ed indefinitamente i suoi bilanci dei pagamenti con un saldo passivo
d’indebitamento.

L’indebitamento pud procedere sino ad un certo punto, oltre il quale & diffi-
cile andare. Conviene, insomma, prima o poi, ristabilire 1’equilibrio turbato. Una
economia semplice, essenzialmente interna (cioé senza notevoli fonti di reddito
all’estero), se ha una bilancia di pagamenti passiva, deve, presto o tardi, ridurre
le importazioni o aumentare le esportazioni. Un’economia con fonti di entrata
all’estero pud, oltre a cid, forzare la produttivitd dei suoi proventi esteri. Come
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Ricavando dalle considerazioni suesposte una conclusione, si pud dire
che la separazione dell’istituto d’emissione comune in due Banche indi-

ben dice il Pareto, 'oro non si fa circolare in un paese con l'introdurvelo artifi-
cialmente; ma coll’attrarlo per le vie del commercio. Il[d anche BONALDO STRIN-
GHER in una lucida monografia su La bilancia dei pagamenti fra 1I'Italia e Ie-
stero da rilievo al convincimento sicuro che a lungo andare non regga la poli-
tica dell’indebitamento, il quale ¢ assai di frequente pili apparente che reale.
« E convincimento di chi scrive — egli dice — che se, malauguratamente doves-
sero stringersi le fonti di reddito che hanno contribuito ad ingrossare di anno in
anno le correnti monetarie a pro’ dell'Italia in questi primi anni del secolo, si
vedrebbero diminuire gradatamente le importazioni delle merci dall’estero, e au-
mentare verosimilmente 1’esportazione dei prodotti italiani. Fenomeno non nuovo
nella storia dei commerci dell'Ttalia con l’estero — come abbiamo potuto met-
tere in rilievo in uno studio avente per base l’andamento dei traffici con 1'estero
in un esteso periodo di tempo — a conferma delle grandi leggi economiche, che
si possono disconoscere dagli spiviti superficiali, ma s’impongono anche a chi non
veda ». Mirabile giudizio questo di un teorico che per6 ¢ in pari tempo un pra-
tico eminente, onde rifulge ancora una volta 1'esattezza precorritrice dell’asserto
di Ricarpo, il quale dichiard che la bilancia economica non puoé continuare a
lungo tempo ad essere molto favorevole o sfavorevole ad un paese. Di fronte
alle chiare vedute dello STRINGHER basate sulla sapiente esperienza pratica, illu-
minata dalla teoria, come appaiono affrettate le affermazioni del Professor BER-
TRAND NoGaRro, il quale in Le problem national des échanges avec lexlérieur,
crede di poter rovesciare gli insegnamenti dell’economia, perché « durante parec-
chi decenni le Indie inglesi, 1'Inghilterra, la Francia e la Germania hanno un ec-
cedente normale di importazione di numerario » (come se l'oro e l’argento non
fossero anche vere e proprie merci di traffico e di industria, oltre che mezzi di
pagamento, per cui ne vanno distinte le funzioni) e perché « all’incontro parec-
chie nazioni, a non parlare di quelle produttrici di metalli preziosi e per non
citare che le piu vicine, come la Spagna, 1'Italia, la Svizzera ed il Belgio subi-
scono o hanno subito prolungatamente un drenaggio di specie metalliche, il quale
attesta una situazione debitrice molto lunga nei loro scambi con l’estero ». Eb-
bene proprio per il maggiore dei paesi citati dal NoGaro a sostegno della sua tesi,
per I'Italia, lo STRINGHER ha dimostrato con la lucida competenza che gli & pro-
pria, l'esistente correlativita, mentre & certo che anche gli altri paesi non pre-
sentano passivitd indefinitamente prolungantisi nella bilancia dei pagamenti. In-
fine & ovvio che tutti i calcoli sulle cifre della bilancia dei pagamenti di una na-
zione vanno accolti con molta prudenza, perche¢ parecchi elementi importanti
possono sfuggire anche ad acuti indagatori. Appena adesso il Governo austriaco
sta attendendo ad ampie ricerche presso istituti finanziari, d’assicurazioni, ecc.,
per stabilire con approssimativa esattezza i dati principali del movimento dei ca-
pitali da e per 1'Austria-Ungheria; per altro non si pu¢ contare su di una esat-
tezza grande, per la complessita dei movimenti monetari, che presentano molte-
plici possibilita di forti errori. Il Sax (in Awmregungen) fa un serio tentativo
di soluzione del problema della bilancia dei pagamenti in Austria-Ungheria e
giunge alle seguenti conclusioni: 1°) che i pagamenti annui dovuti dall’Ungheria
al capitale estero importano da 40 a 42 milioni di fiorini, quelli dell’Austria
ascendono a 115-118 milioni di fiorini, complessivamente, dunque, a circa 3Io-
320 milioni di corone; 2°) che il totale degli incassi fatti dall’Austria-Ungheria



20

pendenti, mentre non recherebbe gravi danni, non apporterebbe nep-
pure notevoli vantaggi né all’Austria né all’Ungheria. Perd per ovvie
ragioni di tecnica bancaria e per l'evidente opportunitd di una politica
bancaria con indirizzo unitario e per l'innegabile superiorita e maggior
potenzialita economica di un grande istituto unico in confronto a due
pitt piccole banche divise, infine per la maggior efficenza dei mezzi e dei
provvedimenti dell’istituto unico, & economicamente preferibile il man-
tenimento di un unico istituto d’emissione, anziché la divisione in due
della Banca austro-ungarica (*).

per possesso di valori esteri, movimento di forestieri, imprese di trasporti eccc.
puod essere valutato ad annui 6o milioni di corone; 3°) che, quando il saldo at-
tivo della bilancia commerciale dell’Austria-Ungheria & di 250 milioni di corone,
la bilancia dei pagamenti della monarchia non & certamente passiva. Il punto 2°)
delle conclusioni del Sax non convince, perche dalle stime accurate fatte dal
BartscH nelle « Mitteilungen des k. k. Finangministeriums » risulta che 1'emi-
grazione austro-ungarica frutta alla bilancia a. u. dei pagamenti una posta at-
tiva netta variante da 116 milioni di corone nel 1903 a 298 milioni di corone
nel 19r10. Inoltre 1'affluenza dei forestieri in Austria soltanto lascerebbe circa 100
milioni di corone al paese, mentre la spesa dei viaggi fatti da sudditi austro-
ungarici all’estero sarebbe notevolmente inferiore a questo importo.

Tutto cid per dimostrare quanto complesso sia il problema e quanto peri-
colose siano le affermazioni aprioristiche in materia tanto delicata.

(*) E inutile ritornare sulle polemiche in favore o contro la pluralita degli
istituti d’emissione, il problema potendosi ormai considerare praticamente ri-
solto nella tendenza ovunque manifestantesi verso l’accentramento o meglio le
centralizzazioni delle funzioni delle Banche di emissione. Nel piu recente trattato
tedesco di politica bancaria (Banken und Bankpolitik, pag. 245 e seg.) il
Dott. G. Osst, accennato a questa tendenza, osserva che un sistema bancario
decentralizzato non offre alcun vantaggio, mentre molte sono le obiezioni che
si rivolgono contro di esso. L’OBsT negd che le Banche d’emissione decentraliz-
zate tengano conto dei bisogni locali, meglio che le filiali di una Banca centrale,
nega che mediante esse possa venir posto un argine maggiore alle illecite richie-
ste di prestiti da parte dello Stato. Sostiene invece che il sistema degli istituti
d’emissione molteplici impedisce I’elasticita della circolazione di banconote, non
riesce a dominare e a regolare il movimento dei pagamenti in un paese cosi bene
come una’ Banca centrale con numerose filiali, svolge una politica di sconti con
criteri egoistici e 1ocalistici, rende difficile il risconto dei portafogli cambiari. Seb-
bene, in realta, neppure il sistema della Banca centrale d’emissione vada scom-
pagnato da inconvenienti, pur tuttavia esso offre notevoli vantaggi sull’anarchia
bancaria ed anche sulla pluralitd organizzata e coordinata degli istituti di emis-
sione. Il FanNo, nella sua opera sulle Banche ed il mercato monetario, osserva
come dal monopolio bancario, attraverso la pluralita e la libertd degli istituti
di emissione, si sia tornati al monopolio, non per criteri o per concetti teorici,
ma condottivi dalle vicende economiche stesse: « Il periodo delle Banche di
emissione di cui & caratteristica la pluralita degli istituti — scrive il Faxxo —
volge ben presto al termine, come conseguenza di quello stesso processo che ne
aveva segnato l'inizio. Lo sviluppo delle industrie, che nella sua prima fase de-
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Esaurita cosi 1'analisi del problema della separazione della Banca
d’emissione ci resta ancora, prima di passare ad esaminare la questione
della ripresa dei pagamenti in metallo, di parlare di un progetto secon-
dario per la soluzione della questione bancaria austro-ungarica, quello

N

delle « Banche di cartello ». Questo progetto, perd, non ¢ stato giudi-
cato con favore né in Austria, né da molti, in Ungheria.

Si tratta qui di un antico progetto, venuto alla luce gia nel 1873 e
fallito, perché alla sua pratica attuazione si opponevano insormontabili
difficoltd. Le « Banche di cartello » — nel significato che loro si affibbio
nelle ultime discussioni per la questione bancaria — sarebbero due Ban-
che d’emissione, una per ’Austria e una per 1'Ungheria, organizzate in
modo che gli statuti dell’una siano uguali agli statuti dell’altra, che presso
ambedue gli affari siano regolati dalle stesse norme, che identiche di-
sposizioni vigano per la copertura delle banconote e per la bancabilita
delle cambiali, che uguali siano l'influenza ed il controllo esercitati dai
due Stati sull’andamento e sulla legalitd degli affari dei due istituti di
credito, che il saggio d’interesse sia presso ambedue le banche il mede-
simo e che infine sulla base di questa uguaglianza di organizzazione le
banconote di ambedue gli istituti possano liberamente circolare in tutti e
due gli Stati.

La prima condizione, perché nel caso concreto fosse possibile 1’at-
tuazione del progetto delle « Banche di cartello » sarebbe — qualora alla

termina il passaggio dal monopolio alla pluralita, doveva successivamente ricon-
durre l'ordinamento bancario alla forma iniziale. Quanto piu, infatti, i com-
merci interni si estendono e le industrie si sviluppano, le rispettive zone di azione
si espandono in correlazione. Le economie locali finiscono col fondersi in una
grande economia nazionale. Orbene, avvenuta la formazione di una grande eco-
nomia nazionale, tutte le funzioni della vita economica mutano e si trasformano.
E con esse muta e si trasforma il meccanismo della circolazione. Il decentra-
mento bancario, che rispondeva ad una necessita nel periodo del decentramento
della vita economica, perde la sua funzione iniziale all’indomani della formazione
della economia nazionale. In una grande economia nazionale compatta ed or-
ganica i bisogni della circolazione diventano ovunque uniformi. Ma una circola-
zione che scorra regolare ed uniforme attraverso le numerose regioni di una
grande nazione & impossibile finché persista il sistema della pluralita delle emis-
sioni. Essa & possibile solo a condizione che muova da un grande cuore centrale.
Solo il sistema della Banca unica attuato irn tutta la sua rigidezza puod rispondere
in modo adeguato alle esigenze di una grande economia nazionale ». Come si
vede, la Banca unica d’emissione moderna non & il risultato di un arbitrio, ma
¢ la conseguenza delle naturali evoluzioni economiche. Ond’¢ che si deve con-
venire col FanNo, quando questi conclude: « E percid il monopolio (bancario),
che s’instaura al giorno d’oggi in tutti i paesi industriali va considerato, mal-
grado l'affermazione contraria del Leroy-Beaulieu, altrettanto naturale, "g.u_a,_;;l‘si)N
AR

a suo tempo era naturale il sistema della pluraliti ». »
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legalitd non si volesse preferire ’odiosita di un corso forzoso per il pub-
blico e le due Banche indipendenti, cid che del resto sarebbe ben difficile
ad attuarsi — la reintroduzione dei pagamenti in metallo, ossia 1’aboli-
zione del corso forzoso. Molte furono le obiezioni che gli economisti del-
I’ Austria elevarono contro il progetto delle « Banche di cartello », osteg-
giato, del resio, anche da numerosi ungheresi ('). Anzitutto, essi affer-
mavano che, non dalle disposizioni statutarie dipende la solidita di una
banca d’emissione, ma bensi dalla bonta della copertura delle banconote,
la quale a sua volta sta in strettissima relazione con la qualita degli ef-
fetti bancari che la compongono. Il materiale bancario austriaco pero
sarebbe — sempre a detta degli avversari austriaci delle « Banche di
cartello » — di molto superiore a quello ungherese, tanto per il fatto del
pit alto grado di sviluppo economico raggiunto dalla Cisleitania, quanto
perché ad una media di 26 giorni delle cambiali austriache starebbe di
fronte una media di ben 48 giorni nelle cambiali ungheresi. Ma — ribat-
tevano gli ungheresi fautori delle « Banche di cartello » — cid non &
vero; il materiale bancario & ottimo, tant’¢ che mentre il portafoglio della
« Banca austro-ungarica » & per il 63 per cento composto di cambiali un-
gheresi, il numero dei protesti delle cambiali austriache in possesso della
Banca fu nel 1908 di soli 17 pezzi inferiore a quello dei protesti delle cam-
biali ungheresi. Durante l'intero 1908, tutte le cambiali ungheresi ap-
partenenti alla « Banca austro-ungarica » poterono essere incassate. Una
miglior prova — cosl concludevano i fautori delle « Banche di cartello »
— della bonta del materiale bancario ungherese non si potrebbe quindi
desiderare.

Apriamo a questo punto una parentesi di cifre sulla « Banca
austro-ungarica ». Scegliamo anzitutto I’anno della rinnovazione del pri-
vilegio: il 191I. In quell’anno la Banca d’emissione scontd cam-
biali, warrants ed effetti per corone 4.229.112.310 in Austria e per
3.444.031.861 corone in Ungheria; sovvenziond titoli e metalli nobili
per 364 milioni in Austria e per 169 milioni in Ungheria. Ebbe un
reddito lordo di 26 milioni in Austria e di 21 milioni in Ungheria; spese
per 11 milioni in Austria e # 1/2 milioni in Ungheria; un utile di 15 mi-

(*) 11 punto di vista nettamente contrario dell’Austria di fronte al progetto
delle « Banche di cartello » risulta chiaramente calle seguenti parole di uno dei
negoziatori dell’ultimo « compromesso » fra 1’Austria e 1'’Ungheria lo SPITZMULLER,
il quale scrisse (in Die staatsfinanziellen Veveinbarungen im oesterveichisch-ungavi-
schen Ausgleich, Wien 1908): « Dal nostro punto di vista, una istituzione sopratutto
¢ esecrabile: quella delle « Banche di cartello ». A questo proposito voglio sol-
tanto rilevare che mediante 1’erezione di « Banche di cartello » si potrebbe pro-
babilmente evitare bensi un divario nel valore delle monete (austriaca e unghe-
rese), ma questo a nostre spese ».
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lioni in Austria e di 13 milioni in Ungheria. Questi dati, che togliamo
dai Rechnungs-abschiisse der Oesterreichisch-ungarischen Bank fiir das
Jahr 1911 dimostrano che & quasi altrettanto redditizio, vitale e svilup-
pato il lavoro bancario in Ungheria quanto in Austria.

Dal resoconto, poi, sull’attivita della Banca austro-ungarica per
I’anno 1912 si rilevano i seguenti dati concernenti la bonta bancaria delle
cambiali scontate dall’istituto d’emissione. Tanto in Austria quanto in
Ungheria, per esser scontate dall’istituto d’emissione, le cambiali devono
possedere uguali requisiti. Cid premesso, va rilevato che nel 1912 in Au-
stria furono protestate 28.453 cambiali per un importo di corone
18.239.261 ed in Ungheria 25.365 per una somma complessiva di
17.862.010. Nel 1912 nessuna cambiale scontata dalla Banca austro-un-
garica rimase in sofferenza. Se confrontiamo le cifre dei protesti con I'am-
montare complessivo degli effetti scontati, che & quasi identico in Au-
stria ed in Ungheria (1.971.655 effetti per un valore di corone 4.372.910.123
in Austria; 2.510.143 effetti per 4.029.850.394 corone in Ungheria), bisc-
gna convenire che la copertura bancaria della circolazione cartacea & al-
trettanto buona in ambedue gli Stati della monarchia. In quanto alla du-
rata, cioé alla scadenza delle cambiali, si ha bensl per I'Ungheria una me-
dia alquanto superiore a quella austriaca, ma non tale da dover assoluta-
mente impressionare: 32 giorni in Austria e 49 giorni in Ungheria. In-
somma si pud affermare senza tema di errare, che 'Ungheria possiede e
presenta per l'istituto d’emissione condizioni simili di vita a quelle dell’Au-
stria e quindi ¢ altrettanto assurdo quanto ridicolo di attribuire all’Austria
soltanto la forza e la capacita di possedere un’ordinata Banca d’emissione.
In media, nel 1912, il tesoro metallico della Banca austro-ungarica si com-
poneva come segue: oro I.254.618.000 corone; divise in oro 64 milioni;
argento 285.792.000 corone; totale 1.600.410.000 corone.

A parte I'avversione, con cui da moltissimi in Austria ed in Unghe-
ria fu accolto il progetto delle « Banche di cartello », esso va giudicato da
un duplice punto di vista: da quello cioé dell’opportunita della divisione
dell’istituto comune d’emissione austro-ungarico in due Banche autonome
— e per questo valgono i criteri antecedentemente esposti — e da quello
dell’opportunitd della ripresa dei pagamenti in metallo, che ne costitui-
scono evidentemente la premessa.

(Continua).
MAR1IO ALBERTI



LA DISCIPLINA CORPORATIVA DEI FIDI

§ 8. — L’opportunita e la necessita di attuare un efficace controllo
sui fidi multipli, non erano, del resto, nuove in Italia ed avevano trovato
gid qualche precedente in taluni' paesi stranieri.

Di tale controllo, al fine di ottenere un’equa e vantaggiosa ripartizione
della massa del credito nazionale, vantaggiosa tanto per le banche, quanto
per l'economia nazionale, si occupo diffusamente Mario Alberti sin
dal 1912.

Luigi Luzzatti, che fece proprie le idee dell’Alberti, cosi ne sintetizzo
il progetto: « Il disegno dell’Alberti, che si colorisce ora a Trieste, con-
siste in un Istituto, a cui parteciperebbero diverse Banche, per impedire
che, profittando del mistero, si ecceda nella misura del credito giusta-
mente meritato. Si torna, con metodi piu sicuri, alla mia idea del 1897,
quando volevo salvare le Banche di emissione dal pericolo di questi cu-
muli indebiti di fido moltiplicati sopra una stessa testa. L’Alberti vorreb-
be creare, in ogni cittd ove vi sono Istituti Bancari, un ufficio comune
indipendente, il quale tenesse nota di tutti i crediti accordati ad una
stessa persona da tutti gli Istituti bancari. Se ne migliorerebbero imme-
diatamente i portafogli e si scoprirebbero gli avventurieri del credito, che
troppo sfruttano, a danno degli onesti e dell’economia generale, l'isola-
mento nel quale vivono le Banche. Non si evitera subito il pericolo che
gli avventurieri possano cercare il fido in altri luoghi, ma la cura dei
legittimi interessi estenderebbe la cerchia di questa nuova Federazione
bancaria, la quale diverrebbe sempre pit larga. L’ideale ¢ che abbia a
coprire, colle sue provvide reti, tutto lo Stato. Un grande risanamento del
credito si collegherebbe con una pit equa e razionale distribuzione di
esso: ne guadagnerebbe ’economia pubblica » (*).

(*%) Cfr. M. ALBERTI: La Finanza Moderna, volume I1: La evoluzione e la
essenza tecnica del credito mobilare, A. Giuffré Editore, Milano, 1934, pagg. 326-27.
Il Luzzarri si occupd del progetto dell’Alberti in tre articoli pubblicati nel gior-
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Dopo circa un ventennio, 1’Alberti, ritornando sull’argomento, rite-
neva che ’evoluzione politica e la riconosciuta preminenza dell’Istituto di
emissione rendessero il suo progetto di una attuabilita singolarmente age-
vole. « Anziché di istituzioni libere, si dovrebbe ormai trattare — secondo
I’Alberti — dell’obbligo per le banche di dare in nota ad una Sezione della
Banca di emissione tutte le concessioni e gli utilizzi di credito superanti un
determinato minimo. La fissazione di questo minimo ad un livello non
troppo basso eviterebbe un eccessivo allargamento delle scritturazioni. D’al-
tronde la Banca di emissione dovrebbe comunicare sempre alle Banche che
si propongono di accordare o che hanno accordato un credito a « X », .a
precisa posizione debitoria e di fido da esso signor « X » goduto presso
i diversi Istituti, senza perd nominare gli Istituti stessi. La Banca di
emissione avrebbe cosl modo, nello stesso tempo, di avvedersi degli abusi
di credito, di richiamarvi l'atlenzione delle Banche e di invitarle allo
smobilizzo » {**).

La questione & stata ampiamente trattata anche all’estero: moiti
progetti sono stati elaborati e discussi, ma l'unico esperimento pratico
degno di rilievo & stato quello realizzato in Austria dal 1908 al 1918.

Attualmente, in nessun paese, esiste un ufficio centrale per il con-
trollo dei crediti; in Cecoslovacchia, sono stati creati, per legge, i presup-
posti per la sua formazione, ma non si & ritenuto opportuno concretarli;
in Svizzera, se ne & rimandata sine die la ventilata istituzione; alcuni
paesi scandinavi ed in Germania gli ispettori ai quali & affidata la vigi-
lanza sulle banche hanno la facolta di segnalare agli istituti interessati
I’utilizzo da parte di uno stesso obbligato dei crediti di grandissimo importo
presso piu istituti (*%).

Per quanto riguarda specialmente alcuni paesi scandinavi (Dani-
marca) e la Germania, le rispettive leggi bancarie (1° ottobre 1930 €

nale « Il Sole » del 26, 30 e 31 ottobre del 1912. Successivamente, con una serie
di articoli pubblicati nello stesso giornale, il dott. CozzETTI espose il progetto
e riferi i tentativi di creazione di un istituto di tal genere a Milano (« I1 Sole »,
15 novembre, 19 ¢ 20 dicembre) ma progetto e tentativi non ebbero seguito.
Cfr. anche, su questo progetto dell’Alberti, P. PaLLINI, Op. cit., pag. 234 € segg.;
N. GarroNE, La Scienza del Commercio, vol. II, parte II, libro I, Vallardi Edi-
tore, Milano 1925, pagg. 153-54.

(*%) M. ALBERTI, Op. cit., pag. 327. Proposta simile a quella dell’Alberti {u
propugnata, nel 1928, dal Pallini, ma fu pubblicata soltanto nel 1933. (Cfr. P. PAL-
LINI, Op. cit., pag. 234 (nota); Controllo dei fidi e governo della moneta, « Diritto,
Economia e Commercio », nn. 6, 7 e 8 del 1933).

(®5) Contributo per lo studio del problema det fidi multipli, relazione presen-
tata dalla Confederazione Fascista delle Aziende del Credito e della Assicura-
zione, per i lavori della Corporazione della Previdenza e del Credito, cit., pag. 528.
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5 dicembre 1934) precisano taluni criteri di controllo, sui quali riteniamo
utile riferire.

La legge bancaria danese contiene, fra l’altro, una disposizione, in
base alla quale !'Ispettore delle Banche, che esercita la vigilanza sulle
medesime, puo comunicare ad una Banca 'ammontare globale dei debiti
contratti da qualsiasi cliente di essa verso altri Istituti. La legge bancaria
tedesca stabilisce che gli Istituti di Credito devono denunciare al Commissa-
rio del Reich per le Banche, entro il 1o di ogni mese, il nome o la ragione
sociale di quelli dei loro clienti, il cui indebitamento totale verso uno stesso
Istituto abbia superato, nel corso del mese precedente, la somma di un mi-
lione di marchi, indicando i crediti utilizzati alla fine del mese stesso. Qua-

. lora risulti che un cliente abbia utilizzato crediti presso piu Istituti, il Com-
missario del Reich puo darne notizia agli Istituti interessati (questa comuni-
cazione deve limitarsi all’ammontare dell’indebitamento totale del beneficia-
rio ed al numero degli Istituti di credito del cui utilizzo da parte del cliente
il Commissario ¢ a conoscenza). Inoltre, all’atto della concessione di credito
allo scoperto, che ecceda complessivamente I'importo di marchi 5.000 nei

\

confronti di uno stesso beneficiario, la Banca ¢ temuta ad esigere dal
cliente l’esposizione delle sue condizioni economiche e l’esame dei suoi
bilanci. Il Commissario del Reich puo stabilire, in via generale o per sin-
goli casi, un limite minimo diverso da quello suindicato (*°).

§ 9. — I temi di discussione della Corporazione della Previdenza e
del Credito dettero luogo a tutta una fioritura di studi e di polemiche (*7).

(*¢) Cir. Controllo dei fidi, relazione presentata dalla Confederazione Fasci-
sta dei Lavoratori delle Aziende del Credito e dell’Assicurazione; si veda anche il
nostro studio, gia citato. Il problema del controlio dei fidi, pag. 355, e quello
di G. F. CaLaBresi: Intorno al controllo interbancario dei fidi, « Rivista Ban-
caria », dicembre 1934, pag. 1005 e segg. La traduzione integrale della riforma
bancaria tedesca del 5 dicembre 1934 (R. G. Bl. n. 132 del 7 dicembre 1934, I,
pag. 1283) si trova nella « Rivista Bancaria » del gennaio 1935, pag. 71.

(*7) Tra i pit importanti lavori, cfr. principalmente:

F. Spinepi: Corporazione del Credito, estratto dalla « Rassegna Numisma-
tica » anno XXXII, n. 3-4, Roma, 1935 dello stesso autore: A propositp di
« giacenze » ¢ di « visparmi » in « Rivista Italiana di scienze economiche » mag-
gio-gingno 1935; A. Dini e L. Feperici: L’ordinamento del credito mello Stato
Corporativo, « Rivista Bancaria » novembre 1934; L. EiNaupi: Di altri scato-
loni pseudo-commerciali ¢ pseudo-bancari, « La Riforma Sociale » gennaio-feb-
braio 1935; dello stesso autore: Giacenze e Risparmi, « La Riforma Sociale »
marzo-aprile 1935; A. Dini e L. FEberici: A proposito di scatoloni pseudo-ban-
cari, « Giurisprudenza e Dottrina Bancaria » aprile 1935; F. PARRILLO: II pro-
blema del controllo dei fidi « Giurisprudenza e Dottrina Bancaria » febbraio 1935;
dello stesso autore: Ordinamento Corporativo del Credito, « Giurisprudenza e Dot-
trina Bancaria » marzo 1935; P. GuaraLpi: Le Casse di Risparmio e il Corpo-
rativismo, Zanichelli ed., Bologna 1935; dello stesso autore: La disciplina cor-
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Le tesi, che furono prospettate in materia di controllo di fidi, sostan-
zialmente, si possono ricondurre alle tre seguenti, tenuto conto anche delle
proposte avanzate qualche tempo prima che il problema venisse sottoposto
all’esame dell’Organo corporativo del settore creditizio:

1) attribuzione all’Istituto di emissione che esercitava, in virtd
dei RR. DD. LL. 7 settembre 1926, n. 1511, e 6 novembre 1926, n. 1830,
la tutela del risparmio, anche del controllo dei fidi;

2) costituzione di un apposito ente, da denominare Ente Fidi, 1l
quale, sotto la vigilanza statale, avrebbe dovuto esercitare tale controllo;

3) istituzione di un « Libro dei Rischi ».

Le modalitd, con le quali il controllo dei fidi da parte dell’Istituto
di emissione avrebbe dovuto essere esercitato, prescindendo dal progetto
dell’ Alberti, esaminato in precedenza, furono diversamente concepite: Vi
fu chi, ad esempio, sin dal febbraio del 1933, riprendendo una segnala-
zione fatta nel 1930 dalla Confederazione del Credito, sviluppd la tesi
della istituzione di un « Ufficio denunzia fidi », presso 1'Istituto di emis-
sione e ne dettd anche le norme per la pratica attuazione. Qualche al-
tro (**) sostenne che tale controllo 1'Istituto di emissione poteva eserci-

porativa del credito e del risparmio, « Rivista delle Casse di Risparmio » marzo
1935; P. GuaraLpr e F. PARRILLO: Ancora sull’ordinamento corporativo del Cre-
dito, « Giurisprudenza e Dottrina Bancaria » aprile 1935; V. CoNsiGLio: In tema
di riordinamento corporativo del credito, « L’economia Italiana » maggio 1935;
E. BRressaN: Ordinamento Corporativo del Credito, « Rivista delle Casse i
Risparmio » gennaio 1935; A. DE STEFANI: Risparmio e credito, « Corriere della
Sera » 4 aprile 1935; E. GArGIiULLo: Coordinamento fra gli Istituti di Credito e
finanziari per il controllo dei fidi, « Giurisprudenza e Dottrina Bancaria » novem-
bre 1934; A. RoviGarTi: Le corporazioni al lavoro: Fidi, specializzazione, terri-
torialita, « Giurisprudenza e Dottrina Bancaria » gennaio 1935; G. CARLOTTO:
Il controllo interbancario dei fidi, recensito da V. C. Pertusio in « Il nuovo
Stato », 1935, pag. 18; G. F. CALABRESI: Intorno al controllo interbancario dei fidi,
« Rivista Bancaria » dicembre 1934; A. Fiaccapori: Controllare le concessioni
di credito, « L’economia Italiana » giugno-luglio 1935; C. FaBRizi: Ordinamento
bancario nell’economia corporativa, « Rivista Italiana di Scienze Comm. » 1935;
G. S. GranpI: Ordinamento corporativo del credito, « Soc. it. per az. » 19335,
pag. 194; O. FantTINI: Politica Corporativa del Credito, « Giurisprudenza e Dot-
trina Bancaria » dicembre 1935.

Oltre questi importanti contributi dati da studiosi e pratici, sono di grande
importanza, per una esatta comprensione dei problemi esaminati in seno alla
Corporazione della Previdenza e del Credito, le relazioni presentate dagli organi
interessati ed i discorsi pronunziati, nel corso dei lavori, dal Vice Presidente del-
la Corporazione, on. Frignani, e da altri autorevoli membri della stessa.

(®8) Cfr. M. IeLro: Sulla costituzione di un ufficio denunzia fidi, « Giurispru-
denza e Dottrina Bancaria », febbraio 1933, pag. 115 e segg.; GArRGIuLLO: Le Cor-
porazioni in funzione, Coordinamento fra gli Istituti di cvedito e finanziarii per
controllo dei fidi, « Giurisprudenza e Dottrina Bancaria », novembre 1934, pag. 19
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tare attraverso la denuncia, da parte degli Istituti di credito, delle opera-
zioni di impiego che venivano da essi compiute, mediante la compila-
zione di schede nominative dei rischi.

Alla Confederazione Fascista dei Lavoratori delle Aziende del Cre-
dito e della Assicurazione sembro che l'unica via attuabile fosse quella
di istituire uno speciale ufficio presso 1'Istituto di emissione, che avrebbe
potuto affidare tale mansione, per una maggiore elasticita, alle singole
sedi, cercando, per non mettere ritardi nella velocita di circolazione del
credito, di sburocratizzare il pitt possibile questo ufficio.

L’Istituto di emissione, attraverso la denuncia da parte delle ban-
che delle operazioni di impiego che vengono da esse compiute, avrebbe
avuto la possibilitA — mediante la compilazione di schede nominative
dei rischi — di controllare i fidi accordati e sarebbe divenuta la prin-
cipale, se non unica, e pill attendibile fonte di informazioni sulla clien-
tela, cui avrebbero potuto attingere gli istituti di credito, che hanno il
dovere e l'interesse di svolgere con ogni possibile cautela la loro attivita
creditizia e di tutelare al massimo coloro che ad essi affidano i prop:i
risparmi (°?).

La proposta relativa alla costituzione di un Ente apposito, per il con-
trollo dei fidi, fu prospettata e discussa, anch’essa, in seno alla Confede-
razione dei lavoratori del Credito (*°).

Il progetto di istituire un « Libro dei Rischi », venne da un membro
della Corporazione della Previdenza e del Credito e, precisamerte, dal
rappresentante, nella medesima, dei Banchieri privati (*!). In sintesi, que-
sto doveva essere il funzionamento. Il « Libro dei Rischi », debitamente
legalizzato, avrebbe dovuto essere tenuto da ogni prenditore di fido; i
datori di fido avrebbero avuto 1’obbligo di fare sul medesimo tutte le op-
portune annotazioni, concernenti i loro rispettivi crediti: data di accen-
sione, importo, tasso, data di scadenza, di estinzione, garanzie, ecc.

Di tali proposte noi facemmo, a suo tempo, un’ampia illustrazione
e nei confronti delle stesse esprimemmo il nostro avviso nettamente con-
trario (*?). Senza ripetere, in questa sede, le ragioni, ormai superate dagli

¢ segg., ¢, infine, cfr. 'articolo: Sempre in tema di ‘controllo di fidi, « Giurispru-
denza e Dottrina Bancaria », gennaio 1935, pag. 240 e segg.

(39) Controllo dei fidi, cit., relazione presentata dalla C. F. L. Aziende del
Credito e della Assicurazione, per i lavori della Corporazione della Previdenza e
del Credito.

(20) Cfr. « Il Sole », 5 febbraio 1935 artic.: I problemi della previdenza e
del credito all’esame covporativo.

(41) Cfr. G. Carrorro, Il controllo interbancario dei fidi, recensito da V. C. Per-
tusio in « I1 Nuovo Stato », 1935, pag. 18. L’A. acclude al suo progetto anche uno
schema per il relativo disegno di legge.

(#2) Cfr. il nostro: II problema del controllo dei fidi, gia citato.
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avvenimenti, in base alle quali respingemmo I’eventualita di un acco-
glimento delle proposte suddette, ci sia consentito di rilevare che, sostan-
zialmente, la Corporazione della Previdenza e del Credito, nelle decisioni
adottate in ordine al problema del controllo dei fidi, in coformitad di quan-
to avemmo a sostenere, non ha ritenuto utile di prendere in considera-
zione le tesi dianzi prospettate.

A conclusione dei suoi lavori, dopo ampie discussioni, e dopo aver
preso in attento esame le relazioni presentate dalle Confederazioni interes-
sate, 1’Organo corporatiVo, infatti, votava la seguente mozione:

« La Corporazione della Previdenza e del Credito, a conclusione del-
I’esame compiuto e della discussione avvenuta sull’argomento « controilo
dei fidi »;

riconosce attualmente inopportuna, per ragioni tecniche ed econo-
miche, listituzione di uffici centrali e periferici di controllo;

riconosce la scarsa efficacia di uno scambio periodico di comuni-
cazioni fra i vari istituti circa i fidi accordati ai rispettivi clienti;

constata che la semplice notizia dei fidi multipli goduti non pud
costituire che un elemento parziale ed imperfetto di valutazione del cre-
dito concedibile e che il problema non pud essere efficacemente risolto,
se non attraverso misure che consentano ad ogni istituto di giungere alla
conoscenza completa ed esatta della situazione patrimoniale ed economica
del cliente; chiede che il Governo adotti, nell’interesse del risparmio nazio-
nale, provvedimenti legislativi utili al fine di:

1) fare obbligo a tutti gli enti di credito, prima di procedere ad ogni
concessione di fido, di ottenere dal richiedente la comunicazione di dati
da cui risulti la completa esposizione delle condizioni patrimoniali ed eco-
nomiche del medesimo;

2) disporre che gli organi di vigilanza dei vari istituti di credito
(Ministero delle Finanze, Ministero dell’Agricoltura, Istituto di emissione)
accertino 1'osservanza dell’obbligo suddetto nelle ispezioni periodiche;

3) comminare pene pecuniarie in aggiunta alle sanzioni previste
dalla legge sulla tutela del risparmio (R. D. L. 6 novembre 1926, n. 1830)
agli istituti che omettano l'osservanza del cennato obbligo: pene e san-
zioni da applicarsi agli amministratori e dirigenti responsabili;

4) stabilire congrue sanzioni penali a carico di chiunque esibisca
ad istituti di credito, allo scopo di ottenere concessioni di fidi, dati falsi
o comunque incompleti sulla situazione patrimoniale ed economica propria,
delle aziende amministrate e di quelle di cui abbia la legale rappresen-
tanza, salvo le maggiori sanzioni nei casi in cui ricorrano gli estremi
di pitt gravi reati.

Pertanto segnala al Governo stesso 1'opportunitd che gli schemi legi-
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slativi contenenti le norme sopra indicate siano sottoposti all’esame della
Corporazione » (**).

§ 10. — Attuata, con R. D. L. 12 marzo 1936-XIV, n. 375, re-
cante disposizioni per la difesa del risparmio e per la disciplina della
funzione creditizia, la riforma corporativa del sistema creditizio italia-
no ("), cosi come imponeva la nuova realta economica nazionale, dopo

(%) Occorre riconoscere che le conclusioni dell’Organo corporativo sono con-
formi alla proposta contenuta nella relazione presentata dalla Confederazione Fa-
scista delle Aziende del Credito e della Assicurazione: Contributo per lo studio
dei fidi multipli, cit., pag. 535.

(1) Precisiamo quelli che, a nostro avviso, costituiscono i capisaldi della
riforma, anche per poter mettere in rilievo le nette differenze che la distinguono
dai decreti del '26 sulla tutela del risparmio:

1) la raccolta del risparmio tra il pubblico, sotto ogni forma, e l’esercizio
del credito sono funzioni d’interesse pubblico;

2) unificazione amministrativa degli organi preposti alla vigilanza delle
aziende di credito (a breve, a medio, a lungo termine) mediante la creazione di
un apposito organo denominato « Ispettorato per la difesa del risparmio e per 1'e-
sercizio del credito »;

3) comando politico del risparmio e del credito, affidato ad un Comitato
di Ministri (Ministro per le Finanze, per 1'Agricoltura e pef le Foreste e per le
Corporazioni) presieduto dal Capo del Governo — al quale partecipa il Gover-
natore della Banca d’ltalia, Capo dell'Ispettorato — le cui determinazioni sono
rese esecutive dall’Ispettorato stesso;

4) trasformazione della Banca d’Italia, creata con legge 10 agosto 1893,
n. 449, in Istituto di diritto pubblico, in modo che, svuotata del suo contenuto
privatistico, possa adempiere alla esclusiva funzione di Banca centrale, banca
delle banche, fulcro di tutto il sistema bancario italiano, col compito principale,
oltre quello delle operazioni di anticipazione su titoli, del risconto alle altre
aziende di credito;

5) conferma di istituti di credito di diritto pubblico del Banco di Napoli,
del Banco di Sicilia, della Banca Nazionale del Lavoro, dell’Istituto di S. Paolo
di Torino; dichiarazione di Istituto di credito di diritto pubblico del Monte dei
Paschi di Siena e dichiarazione di « banche di diritto pubblico » della Banca Com-
merciale Italiana, del Credito Italiano e del Banco di Roma, in quanto hanno
una vasta organizzazione di carattere nazionale ed hanno filiali in oltre 30 provincie;

6) introduzione della nominativitd delle azioni non solo per le banche di
diritto pubblico, ma anche per le altre aziende di credito costituite in forma di
societd anonima o di accomandita per azioni (per queste ultime, perd, puc essere
autorizzata la formazione di una speciale categoria di aziomi al portatore che
non deve disporre di pitt del 45 % dei voti);

7) riordinamento dell’esercizio del credito mobiliare, conseguito con la sop-
pressione della Sezione finanziamenti dell’Istituto per la Ricostruzione Industriale
(I.LR.I.), creato nel gennaio 1933, con l’ampliamento dell’Istituto Mobiliare Ita-
liano (I.M.I.) creato nel 1931 — cui & data facolta di istituire proprie dipen-
denze regionali e provinciali — e, infine, mediante la costituzione in sezione



la piena transizione in Regime corporativo, le conclusioni della Corpora-
zione della Previdenza e del Credito sono state tradotte in concrete e posi-
tive norme di legge.

11 Decreto suddetto accoglie, infatti, integralmente le conclusioni del-

la Corporazione. Questa, come si & visto, aveva riconosciuto inopportu-
na, per ragioni tecniche ed economiche, listituzione di uffici centrali e
periferici di controllo, aveva riconosciuto scarsamente efficace lo scambio
periodico di comunicazioni tra i vari istituti, circa i fidi accordati ai rispet-
tivi clienti; aveva constatato che la semplice notizia dei fidi multipli go-
duti non puo costituire che un elemento parziale ed imperfetto di valuta-
zione del credito concedibile, e che il problema non poteva essere effica-
cemente risolto, se non attraverso misure che consentissero ad ogni isti-
tuto di giungere alla conoscenza completa ed esatta della situazione patri-
moniale ed economica del cliente. Aveva, quindi, proposto alcune inisure
pratiche, che si trovano realizzate negli articoli 32 lettera %), 35, 37 € 04
del Regio Decreto summenzionato.
" L’articolo 37 prescrive, tra ’altro, che « le aziende di credito devono
tenere aggiornato un libro nel quale siano trascritte tutte le concessioni
di fido comunque autorizzate dagli organi competenti » col nome dei fun-
zionari che le hanno proposte. L’istituzione di questo kbro dei fidi &€ ancne
giustificata con gli obblighi di cui alla lettera d) dell’articolo 32 (riparti-
zione dei fidi secondo le varie branche di attivitd economica); ma esso
deve servire inoltre di strumento per l’accertamento di eventuali fidi mul-
tipli. Stabilisce, infatti, I’articolo 35, 2° comma, lettera ¢), che 1'Ispetto-
rato per la difesa del risparmio e per l'esercizio del credito — il nuovo
organo che presiede al controllo di tutte le aziende di credito — ha facolta
di emanare norme relative alle dichiarazioni che i richiedenti i fidi devono
rilasciare sulle loro condizioni patrimoniali ed economiche, perché i fidi
stessi vengano concessi; e ’articolo 94 stabilisce che & punito con la reclu-
sione fino ad un anno e con la multa sino a lire 100.000, salvo sempre
I’applicazione di maggiori pene disposte dal Codice di commercio o Ja
altre leggi, « chi, al fine di ottenere concessioni di credito per s&¢ o per
le aziende che amministra, o di mutare le condizioni cui il credito venne
primamente concesso, fornisce fraudolentemente ad aziende di credito
notizie e dati falsi sulla costituzione e sulla situazione economica, patrimo-
niale e finanziaria delle aziende comunque interessate alla concessione
del credito ».

Il controllo dei crediti, che, come risulta anche dagli studi predisposti

autonoma, in seno all'l.M.I., del Consorzio per sovvenzioni su valori industriali,
creato nel 1914 (dal nostro lavoro: La riforma del sistema creditizio, cit.,
pag. 9-10).
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dall’ Associazione tecnica bancaria italiana, ha dato luogo all’estero a
costruzioni macchinose, rivelatesi in breve inefficaci, e che, anche in sede
teorica, ha determinato discussioni piti sottili che feconde, viene cosi im-
postato nella nuova legge su basi originali, italianissime e rigorosamente
giuridiche. Esso non viene concepito come una trappola in cui prendere
chi abusivamente ha ottenuto pid fidi da diverse banche (sistema repres-
sivo e, pertanto, in questa materia, scarsamente efficace), ma come un
obbligo, da parte di chi chiede un fido, di fornire preventivamente all’azien-
da richiesta tutte le informazioni utili a giudicare la sua situazione ¢,
quindi, anche la notizia dei fidi eventualmente gia ottenuti da altre banche.

La soluzione & semplice, e sembra di agevole applicazione. Si ¢&
creato, infatti, col ricordato articolo 94, il suo presupposto giuridico con
la messa in essere di un nuovo reato, punibile anche con pene restrittive
della libertd personale, il reato di falsa dichiarazione da parte del richie-
dente di un credito.

Nel contempo, si & ottenuto un altro risultato altamente educativo,
con l'obbligo fatto alle banche di subordinare la concessione di un fido
alla solenne dichiarazione, da parte del richiedente, delle sue condizioni
patrimoniali ed economiche: risultato educativo tanto per le banche, che
in qualche caso hanno peccato di faciloneria, o che, per malinteso spirito
di concorrenza, si sono astenute dal richiedere queste essenziali informa-
zioni, quanto per i loro clienti, che non potranno pit sperare di trarre
profitto dalla loro reticenza, o dal facile giuoco di opporre alla banca
coscienziosa, che chiedeva le informazioni, la preferenza per altro istituto
meno inquisitivo.

E evidente che 1'azione di controllo dell’Ispettorato avra una impor-
tanza decisiva. Qualsiasi rilassatezza nell’obbligo creato alle banche a ai
clienti basterebbe, infatti, ad infirmare irreparabilmente I’esito di un espe-
rimento, che deve augurarsi coronato da pieno successo ('°).

§ 11. — Consapevole della delicata ed alta funzione affidatagli
I'Ispettorato per la difesa del risparmio e per l'esercizio del credito, che,

('5) Relazione presentata dal Governo alla Camera dei Deputati sul disegno
di legge per la conversione in legge del R. D. L. 12 marzo 1936-X1v, n. 3735, Atti
Parlamentari, doc. 1137, Rel. UNGaro.

Si veda, in proposito. anche P. Corri, Funzione e¢ ordinaniento del credito,
estratto dal n. 3 della « Rassegna Corporativa », 1936, pag. 33. L’A. mostra
come le disposizioni contenute nel R. D. L. 12 marzo 1936-x1v, n. 375, non solo
attuino pienamente la soluzione votata dalla Corporazione, ma la superino, Jla
un lato, col renderne possibile, attraversc i poteri dell’Ispettorato, ogni ulteriore
perfezionamento e adeguamento alle singole situazioni, dall’altro, col predisporre,
attraverso l'istituzione del libro dei fidi, un ottimo strumento di controlio, nelle
mani dell’Ispettorato, non solo dei fidi concessi, ma anche della loro distribuzinne
fra le varie categorie d’investimento.
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sotto il vigoroso impulso del suo Capo, ha gia svolto tanta vasta e pro-
ficua attivitd nel campo della difesa del risparmio e del riordinamento
creditizio nazionale, si & prontamente avvalso delle facolta concessegli
dalla legge, per adottare importanti determinazioni in materia di fidi.

Per comprenderne e valutarne pienamente la portata, si consideri la
particolare natura delle funzioni dell’ Ispettorato.

Come ¢ stato autorevolmente detto, le forme tecniche, mediante le
quali si attua la vigilanza di quest’organo, sono diverse ed il provvedi-
mento che lo istituisce & ispirato al principio fondamentale, che trova 'a
sua ragione in profondi motivi di ordine tecnico e pratico, di evitare
ogni inopportuna rigiditd derivante da norme inderogabilmente applica-
bili nei confronti di ogni categoria di istituti di credito, da quelli racco-
glitori di miliardi di depositi alla minuscola Cassa rurale.

Dettate, infatti, alcune norme fondamentali relative alle direttive ge-
nerali dell’azione dell’Ispettorato ed ai suoi poteri, molta parte della disci-
plina della funzione creditizia viene lasciata alla iniziativa ed alla discre-
zionalita dell’Ispettorato stesso, che costituisce precisamente I’organo tec-
nico adatto per attuare, nella forma migliore, la necessaria vigilanza (*®).

E, poiché queste considerazioni d’ordine generale hanno un partico-
lare valore per quanto si attiene alla materia dei fidi, per la quale & riser-
vata una larga sfera di discrezionalita all’Ispettorato, non €& sembrato
inopportuno premetterle, allo scopo, come si disse, di meglio penetrare
il contenuto dei provvedimenti, in questo campo adottati.

In relazione all’art. 35 (2° comma, lett. ¢) del R. D. L. 12 marzo
1936-X1v, n. 375, ed a seguito della relativa approvazione ottenuta dal
Comitato dei Ministri ('"), 1'Ispettorato ha, innanzi tutto, predisposto
due moduli per le dichiarazioni che i richiedenti di fidi debbono rilasciare.
alle aziende di credito, sulle loro condizioni patrimonali ed economiche e,

precisamente :

Mop. A. — Se trattisi di richieste di privati, commercianti singoli,
enti pubblici e morali.

Mop. B. — Se trattisi di richieste di ditte e societa commerciali (*%).

(*6) Relazione presentata dal Governo alla Camera dei Deputati sul disegno
di legge per la conversione in legge del R. D. L. 12 marzo 1936-xIv, n. 375 (Atti
Parlamentari, Doc. 1137).

(47) Deliberazioni del Comitato dei Ministri del 16 maggio 1936-x1v. Punto
6° del Comunicato n. 2 del Capo dell'Ispettorato pubblicato nella Gazz. Uff.
n. 122 del 27 maggio successivo (Bollettino dell’Ispettorato n. 1, pag. 1I).

(*8) Gli schemi dei due moduli sono riprodotti nel Bollettino dell’Ispettorato
n. 1, parte II. Disposizioni ed Istruzioni dell’Ispettorato, punto 4.. Si prescinde,
data l’indole del presente studio, dall’esame tecnico dei moduli suddetti, i quali
contengono tutti gli elementi per la formazione del pitt compiuto giudizio sulla si-
tuazione dell’affidando.

3
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Inizialmente, veniva stabilito che, all’obbligo del rilascio delle di-
chiarazioni sui moduli di cui innanzi, erano sottoposte le richieste di fido
di importo superiore alle L. 25.000; eccezione fatta per le richieste di fido
rivolte a Casse Rurali ed Agrarie, per le quali le dichiarazioni erano obbli-
gatorie al di sopra di L. 5.000.

Al predetto obbligo dovevano sottostare non solo i richiedenti i fidi,
ma anche i loro garanti; le dichiarazioni stesse, per altro, non dovevano
essere rilasciate per il caso di anticipazioni interamente garantite e di
riporti. Dovevano, invece, essere fatte per lo sconto di effetti commer-
ciali, all’atto della richiesta di castelletto.

Le disposizioni suddette dovevano entrare in vigore il 1° agosto
1936-X1v, per le nuove operazioni.

Per le operazioni in essere — da computarsi per la determinazione
del limite di fido, oltre il quale occorreva il rilascio della dichiarazione —
le aziende di credito dovevano invitare i propri clienti a mettersi in regola
man mano che le concessioni di fido andavano a scadere e, in ogni caso,
non oltre sei mesi dalla data suddetta (**).

In seguito, a modificazione di quanto deciso precedentemente, 1'Ispet-
torato, con la particolare aderenza alla realta che lo caratterizza, ha rite-
nuto opportuno di stabilire che 1'obbligo del rilascio della dichiarazione ¢
limitato, per ora, ai richiedenti i fidi per cifra da lire 250.000 in su, esone-
rando, perd, dall’obbligo stesso, i garanti, nei confronti dei quali, peral-
tro, le aziende di credito possono richiedere quelle notizie e quei dati che
ritengono necessari per maggiormente cautelarsi.

L’obbligo del rilascio della « dichiarazione » per i fidi richiesti alle
Casse rurali ed agrarie € stato limitato alle operazioni da lit. 50.000 in su (")

A charimento delle precedenti disposizioni, 1'Ispettorato ha precisato,
altresi, che le dichiarazioni non debbono essere rilasciate a fronte delle
seguenti operazioni:

Anticipazioni interamente garantite da pegno di titoli quotati in
borsa e di merci;

Riporti;

Finanziamenti interamente garantiti da cessione o da pegno di cre-
diti liquidi ed esigibili verso lo Stato;

Sconti di annualita statali;

Finanziamenti provvisori o intermedi concessi a Consorzi di boni-
fica per opere avute in concessione dallo Stato;

Mutui a provincie e comuni interamente garantiti da delegazioni
sulle sovraimposte, o su altre entrate pubbliche;

(49) Bollettino dell’Ispettorato n. 1, pag. 17.
(°°) Bollettino dell’Ispettorato n. 4, pag. 9.
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Credito agrario di esercizio e di miglioramento;

Cessioni del quinto dello stipendio (*'). '

Cosl pure, successivamente, il termine di entrata in vigore delle di-
sposizioni & stato prorogato, per ragioni pratiche, dal 1° agosto al 1° otto-
bre 1936-x1v, come pure il termine massimo, entro il quale le aziende i
credito dovevano richiedere il rilascio delle dichiarazioni da parte dei
clienti aventi operazioni in essere, ¢ stato portato da sei mesi ad un anno.

Essendo, peraltro, interesse delle aziende di credito di avere cono-
scenza delle condizioni patrimoniali ed economiche dei propri clienti, &
stata fatta espressa raccomandazione alle aziende stesse di svolgere opera
assidua e persuasiva, affinché le dichiarazioni vengano rilasciate quanto
pit presto possibile, anche senza attendere le scadenze o rinnovazioni dei
fidi in essere, o lo spirare del termine massimo di che sopra (2),

Le dichiarazioni suddette devono essere rinnovate almeno una volta
all’anno.

L’Ispettorato ha ritenuto necessario di avvertire che, per ovvie ra-
gioni, & opportuno che le aziende di credito assicurino i richiedenti i tidi
che le notizie, contenute nei modelli A e B, sono fornite per uso dell’azien-
da di credito, vhe non ne dovra dare conoscenza ad alcun ufficio o per-
sona tranne che all’Ispettorato, .che & tenuto al pill -rigoroso segreto (%").

Per il libro dei fidi, di cui all’art. 37, 2° comma, del R. D. L. 12 mar-
zo 1936-X1v, n. 375, l'Ispettorato ha disposto ch’esso dev’essere tenuto
dalle aziende di credito o dalle loro singole filiali — per i fidi concessi nei
limiti delle rispettive competenze — sotto forma di giornale, ovvero sotto
forma di libro verbali e, in ogni caso, deve portare, per ogni singola ope-
razione, l'indicazione del nome del funzionario proponente e le firme dei
dirigenti o amministratori che I’hanno deliberata ().

Su tale libro, devono essere riportate tutte le concessioni di fido, qua-
lunque ne sia I'importo, anche se inferiore al limite (lit. 250.000 ¢ 50.000
a seconda dei casi) al di sotto del quale non & necessario che i richiedenti
i fidi compilino le note dichiarazioni sulla loro situazione economico-
patrimoniale.

Non devono essere, invece, registrate sul ripetuto libro le anticipa-
zioni e I riporti su titoli quotati in Borsa, le c¢perazioni assistite da pegno
di merce depositata presso magazzini generali, o da cessioni di delegazioni
sulle sovrimposte o su altre imposte (5°).

Le aziende di credito — che si devono direttamente provvedere el

(3') Bollettino dell’Ispettorato n. 3, pag. 9.
(32) Bollettino dell’Ispettorato n. 2, pag. 0.
(5°) Bollettino dell’Ispettorato n. 1, pag. 17.
(5) Bollettino dell’Ispettorato n. 2, pag. 10.
(°%) Bollettino dell'Ispettorato n. 4, pagg. 9-10.
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libro fidi, di cui non & stato predisposto un {ipo uniforme — devono pure
tenere, come del resto gia fa la maggior parte di esse, un partitario o
uno schedario, dal quale si possono agevolmente rilevare, per ogni nomi-
nativo, gli affidamenti concessi ¢ la’ posizione debitoria in qualsiasi
momento.

Molto opportunamente, poi, & stata chiarita la nuova figura del pro-
ponente fidi, creata dalla legge, e ne sono state fissate le responsabilit.

La figura di « proponente » operazioni di fido — si & precisato —
quando non esistano funzionari aventi il compito specifico di formulare
proposte di fido, deve attribuirsi al funzionario (o ai funzionari o al Capo
Ufficio) incaricato di istruire le domande di fido e di esprimere su di esse,
anche solo in via consultiva, il proprio parere, per porlare poi ia pratica
all’esame di un organo deliberativo. La qualifica di proponente deve attri-
buirsi, a maggior ragione, al funzionario (dirigente) che riceve o procuara
la domanda di fido e ne delibera, nei limiti della propria competenza,
I’accoglimento.

I funzionari che propongono operazioni di fido — questa precisa-
zione ¢ importantissima — non si possono considerare gravati (per il
solo fatto di aver proposto operazioni che non vadano a buon fine) di
una responsabilitd specifica diversa da quella che normalmente i funzio-
nari stessi assumono secondo il diritto comune, in materia di responsabi-
lita derivante da colpa neil’espletamento del proprio mandato (°%).

Infine, in relazione all’art. 35 (secondo comma, lett. &), in base al
quale I'Ispettorato ha la facolta di determinare, nei confronti delle aziende
sottoposte alla sua vigilanza, i limiti massimi dei fidi concedibili e i
stabilire norme e termini per le riduzioni in caso di constatate eccedenze,
¢ stata confermata la validitad dell’art. 16 del R. D. L. 6 novembre 1926,
n. 1830 (considerato tuttora in vigore in quanto le sue disposizioni non
contrastino con quelle del R. D. L. 12 marzo 1936-x1v, n. 375) che, come
si & visto, stabilisce la misura del fido massimo da concedere ad uno stesso
nominativo nel quinto del patrimonio dell’azienda di credito.

Agli effetti della determinazione del limite del fido, il patrimonio i
un’azienda di credito deve intendersi constare del capitale versato o del
fondo conferito e realmente versato, I'uno o l'altro accresciuto dell’im-
porto della riserva ordinaria, delle altre riserve palesi che non abbiano
particolare destinazione e del fondo oscillazioni valori solo nel caso in
cui i titoli di proprietd siano contabilizzati al prezzo corrente di borsa.

Nella determinazione del fido concesso ad ogni singolo nominativo,

(5¢) Deliberazioni del Comitato dei Ministri del 16 luglio 1936-x1v. Punto 2° cel
Comunicato n. 4 del Capo dell'Ispettorato, pubblicato nella Gazz. Uff. n. 184
del 10 agosto 1936-x1v (Bollettino dell'Ispettorato n. 2, pag. 7).
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devono concorrere tutte le obbligazioni di qualsiasi natura, dirette o indi-
rette, anche se solidali o parzialmente assistite da garanzie reali.

Le operazioni interamente e validamente garantite da ipoteca, <la
delegazioni sulle sovra-imposte o su altre entrate pubbliche, da pegno
su titoli quotati in borsa o su merci, da cessione o da pegno di crediti
liquidi ed esigibili verso lo Stato, nonché le operazioni di credito agrario
regolate dalle leggi speciali in materia, non sono soggette al limite del fido.

E in facoltd dell’Ispettorato di consentire, caso per caso, su doman-
da motivata dell’ezienda di credito interessata, deroghe al limite del fido.

Le aziende di credito devono segnalare alla Banca d’Italia, che ne in-
formera 1'Ispettorato, a scopo di controllo, entro il 31 ottobre 1936, i fidi
in essere al 30 settembre ed eccedenti il limite fissato, indicando anche
le relative deroghe o proroghe ottenute dall’Istituto di emissione, al quale
viene data la facoltd di decidere, per delega dell’Ispettorato, sulle domande
di deroga (°7).

Per le operazioni di credito agrario regolate dalle leggi speciali in
materia, & stato precisato che di tali operazioni non sono sottoposte al
limite del fido soltanto quelle contemplate ai punti 1, 2 e 3 dell’art. 2 deila
legge 5 luglio 1928, n. 1760, (modificata con successivi provvedimenti legi-
slativi: legge 20 dicembre 1928, n. 3130; legge 30 maggio 1932, n. 667, e
R. D. L. 3 febbraio 1936, n. 287. Invece, le operazioni previste dal
punto 4°, comma a) e b) del citato articolo, non essendo assistite da spe-
ciali privilegi, sono parificate, agli effetti della limitazione del fido, alle altre
operazioni non assistite da valide e capienti garanzie reali (°%).

(°7) Deliberazioni del Comitato dei Ministri del 5 settembre 1936. Comuni-
cate n. 5 del Capo dell’Ispettorato, pubblicato nella Gazz. Uff. n. 217 del 18
settembre 1936-x1v (Bollettino dell’Ispettorato n. 3, pag. 8).

(°%) Bollettino dell'Ispettorato n. 5, pag. 10.

A proposito delle operazioni di credito agrario, ¢ da rilevare che un primo
concreto tentativo per la soluzione del problema della disciplina dei fidi & costi-
tuito dJalla istituzione dello schedario regionale del credito agrario. L’art. 37 del
D. M. 23 gennaio 1928, modificato con D. M. 18 giugno 1928, istituisce lo sche-
dario di tutte le operazioni di credito agrario concesse in una determinata regione,
sia dagli istituti regionali o interregionali, che da qualsiasi altro istituto auto-
rizzato ad esercitare il credito agrario. Lo schedario, impiantato e tenuto dagli
istituti regionali o interregionali, ¢ aggiornato in base alle comunicazioni delle ope-
razioni che i singoli istituti delle rispettive zone di competenza debbono loro in-
viare entro i tre giorni dalla data dell’operazione. Alla loro volta, questi ultimi
non possono concedere operazioni di credito agrario nella loro zona di azione, prima
di avere richiesto, all’istituto regionale o interregionale cui fanno capo, le notizie
risultanti dallo schedario circa le operazioni gia compiute a favore dei nominativi
e dei fondi cui la richiesta del prestito si riferisce (Cfr. B. C. 1., Movimenio eco-
nomico dell’Italia, vol. xix, 1930, pag. 838; P. Corti, Op. cit., pag. 23; Contri-
butu per lo studio del problema dei fidi multipli, cit., pag. 528).
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Come ¢ agevole rilevare, in tema di limite di fido, da concedere ad uno
stesso obbligato, non si & ritenuto opportuno di introdurre innovazioni e,
per quanto concerne la determinazione dei termini del rapporto fido-
patrimonio, sono stati confermati, in pieno, i criteri seguiti finora dalla
Banca d’Italia e mostratisi quanto mai proficui in un decennio di ricca
esperienza.

L’Ispettorato non ha ancora provveduto a comunicare, conforme-
mente alle deliberazioni del Comitato dei Ministri, le proprie istruzioni
relative alle cautele per gli aggravamenti di rischio derivanti dal cumulo
dei fidi {(art. 32, lett. #, del R. D. L. 12 marzo 1936-X1v, n. 375). Senza
anticipare ipotesi, si pud esser certi, perd, che esso, anche per tale deli-
cata questione, sapra trovare la soluzione pil idonea allo scopo.

§ 12. — Poche note conclusive su quanto & stato finora esposto. Nel
quadro della grande riforma corporativa del credito (°°), la disciplina dei
fidi appare anch’essa chiaramente ispirata a criteri e principi corporativi.

(59) Sulla essenza corporativa della riforma, si veda il nostro studio: La 7i-
forma del sistema crveditizio. Riteniamo utile riportare, aggiornata, la bibliografia
ivi segnalata sull’'importante argomento. Relazione presentata dal Gouvernatore
della Banca d’Italia all’ Assemblea genevale degli Azionmisti il 31 marzo 1930: Re-
lazione presentata dal Governo alla Cawmera dei Deputati sul Disegno di legge per
la conversione in legge del R. D. L. 12 marzo 1936 XIV, numero 375 (atti par-
lamentari, Doc. 1137): Relazione presentata dalla Giunta Generale del Bilancio
alla Cawmera dei Deputati sul Disegno di Legge per la conversione in Legge dcl
R. D. L. 12 marzo 1936 XIV, numero 375 (atti parlamentari, Doc. 1137-A, Re-
latore Ungaro); Esposizione finanziavia del Ministro delle Finanze, Thaon di Re-
vel, alla Camera e al Senato nelle tornate rispettivamente del 19 e 23 maggio 1936,
Disposizioni per la difesa del Risparmic e per la disciplina della funzione credi-
tizit, a cura della Confederazione Fascista delle Aziende del Credito e della Assi-
curazione e dell’Associazione Tecnica Bancaria Italiana; Relazione sull’attivita
svolta dalla Confederazione Fascista delle Aziende del Credito e dell’ Assicurazione
nell’anno 1935 (sono indicati i contributi portati dall’organo confederale alla solu-
zione dei problemi corporativi del credito); O. FANTINI: Tutela del visparmio e di-
sciplina corporativa del Credito, « Giurisprudenza e Dottrina Bancaria », marzo
1936; F. SrINEDI: Ordinamento bancario corporativo, « Rassegna Monetaria »,
marzo-aprile 1936; M. MazzUccHELLI: La nuova legge bancaria, « Rivista Ban-
caria », 15 marzo 1936; G. MENEGAzzl: Il corporativismo mel campo finanzia-
rio, « Echi e Commenti », 15 marzo 1936; L. GANGEMI. Rassegna di Finanza
pubblica interna ed internazionale, « L'Economia Nazionale », aprile-maggio 1936;
Opon Por: La sovranita dello Stato sul sistema finanziario, « Civiltd Fascista »
marzo 1936; G. D. MICEL1: Anche il credito é corporativizzato, « Critica Fascista
15 marzo 1936; M. LA TORRE: La riforma bancaria dell’anno XIV, « Rivista delle
Casse di Risparmio » marzo 1936; nello stesso numero: L’Ispettorato per la difesa
del Risparmio e per Uesercizio del credito; P. Corti: Funmzione ed ordinamento
del credito, estratto dal n. 3 della « Rassegna Corporativa », 1936; M. ALBERTII:
La nuova epoca bancaria, « Commercio », marzo 1936; dello stesso autcre: L’as-
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L’istituzione di un ente per il controllo collettivo dei crediti, come &
stato - giustamente detto, avrebbe indubbiamente diminuito la responsa-
bilitd morale dei singoli istituti, la loro possibilita di leale concorrenza
e la meritata fama di discrezione dell’intero sistema bancario. L’obbligo

setto creditizio e le fumzioni monetarie, « Rassegna Monetaria » maggio-giugno
1936 (& esposto, in sintesi unitaria, il contenuto degli altri studi dell’Alberto su
questo argomento); L. FEDERICI: Comnsiderazioni sulla viforma bancaria, « Rivista
Italiana di Scienze Commerciali », marzo-aprile 1936; F. M. PaccEs: Difesa del Ri-
sparmio e disciplina del cvedito, « Critica Fascista », 1° aprile 1936; Rassegna Eco-
nomica del Banco di Napoli, marzo-aprile, maggio-giugno 1936; La riforma bancaria
e lattivita del Comitato dei Ministri, « Giurisprudenza e Dottrina Bancaria »,
aprile-maggio 1936; R. VIGORELLI: Lo Statuto bancario corporativo, « Rivista In-
ternazionale di Scienze Sociali », maggio 1936; G. LaNDI: La disciplina corporativa
del Credito, « Rivista del Lavoro », aprile 1936; dello stesso autore: La difesa del
Risparmio e la disciplina del cvedito mell’ovdinawmentio corporativo Fascistg, confe-
renza tenuta ad Alessandria il 15 aprile e brevemente riassunta nel notiziario di
aprile della Confederazione Fascista dei Lavoratori del Credito e dell’Assicurazione,
G. BEvVIONE: Statuto Bancario Corvporativo, « Nuova Antologia », maggio 1936;
R. Jacuzio: Le nuove disposizioni sulla tutela del risparmio e sulla disciplina della
funzione creditizia, « Rivista di Politica Economica », giugno 1936; BANCHERIUS:
Il commercio e la viforma bancaria, « Commercio », giugno 1936; G. GIULIANO:
, Aspetti odierni della organizzazione bancaria, « I1 Commercialista », giugno 1935;
D. SuriNo: La nuova legge bancaria, « Echi e Commenti », 15 giugno 1936;
P. GIovANNINI: Saggi critici, Bologna, Zanichelli, 1936 (ultimo articolo contenuto
nella raccolta dei « Saggi »); N. TRIDENTE: La concentrazione bancaria dalla guerra
europea ai nostri giorni, L. Macri edit., Bari 1936 (pag. 136 e segg.). Per le que-
stioni ed i problemi d’ordine giuridico contenuti nel R. D. L. 12 marzo 1936-X1v,
si veda il lavoro di G. C. CoLL1: Le liquidazioni coatte amministrative, con parti-
colare riguardo alla liquidazione delle aziende di credito, Vallardi, Milano, 1936.
Si vedano, inoltre, i seguenti articoli pubblicati in quotidiani: M. ALBERTI: La
riforma bancaria e le funzioni della Banca di emissione, « I1 Sole », 28 marzo 1936;
dello stesso autore: Soluzomne razionalmente orvganica, « Il Sole », 5 marzo 1936;
nello stesso numero: L. B.: La tutela del risparmio nazionale e delle sue funzioni;
dello stesso autore: Dei consorzi e delle casse di risparmio, « I1 Sole », 10 marzo
1936; E. D’ALERGO: La « Banca Centrale » nella rviforma legislativa italiana,
« I1 Sole », 8 marzo 1936; SERVADIO: La nuova disciplina delle funzioni creditizie
¢ la viforma bancaria, « I1 Sole », 7 marzo 1936; VITALE: Istituti di dirvitto pubblico
e banche vegionali, « I1 Sole », 14 marzo 1936; L. FEDERICI: Riforma bancaria,
« L’Ambrosiano », 5 marzo 1936; G. ARrias: L’unitd corporativa del credito, « Il
Popolo d’'Italia », 10 marzo 1936; G. OLIVETTI: La junzione della Banca, « La
Stampa », 12 aprile 1936; La #iforma bancaria corporativa, « I1 Corriere della
Sera », 12 marzo 1936; dello stesso autore: La riforma bancaria, « La Finanza
d’Italia », 19 marzo 1936; V. GAYDA: La viforma bancaria, « I1 Giornale d’'Italia »,
14 marzo 1936; S. PANUNzIO: La legge bancaria, « Gazzetta del Mezzogiorno »,
4 aprile 1936; G. TERNI: Sui nuovi provvedimenti per la difesa del risparmio, « 11
Sole », 18-19 maggio 1936; S. QUERIN: Orizzonti corporativi nel settore bancario,
« La Finanza d'Italia », 28 giugno 1936; R. M. ScHiroNi: L’art. 23 della viforina
bancaria, « I1 Sole », 8 agosto 1936.



40

fatto alle aziende di credito di subordinare il loro giudizio all’esame delle
richieste di concessioni di fido presentate dai loro clienti appare confor-
me, invece, alla lettera ed allo spirito degli ordinamenti corporativi, i
quali non tendono certo (come fanno inevitabilmente i progetti di con-
trollo interbancario) a diminuire il senso della responsabilita dei singoli,
ma ad esaltarne lo spirito di emulazione e di iniziativa, di autocritica
e di miglioramento: non tendono a mortificare il libero esercizio delle loro
doti e facoltd professionali, grandi o piccole che siano, ma ad agevolarle,
fornendo a tutti uguali possibilita di informazione e di studio.

Ne, d’altra parte, si pud dire che ’obbligo, al quale sono tenute ie
aziende di credito, costituisca un vincolo per l'attivita bancaria, perché
I'obbligo non impegna affatto la decisione del banchiere, ma solo gli im-
pone di informarsi (esaminando i dati che risultano dalla richiesta redatta
sui modelli predisposti) prima di decidere. Non & insomma un obbligo di
fare o di non fare, ma di agire con conoscenza di causa (°°).

Che, del resto, i principi corporativi, che sono a base di tutta la rifor-
ma, abbiano ispirato il legislatore anche nella disciplina dei fidi, ¢ dimo-
strato dal complesso di tutte le norme inerenti a tale materia, le quali, ben
lontane da ogni eccessivo rigidismo, nella loro agile e snella impostazione,
hanno tutte le caratteristiche, sostanziali e formali, dei provvedimenti che
pil squisitamente esprimono il nostro sistema corporativo.

Come si & visto, sancita, in maniera netta e perentoria, I'interferen-
za dello Stato nel campo creditizio, la legge non detta norme minute e com-
plesse, ma lascia alla larga discrezionalitd dell’Ispettorato la facoltd .li
adottare decisioni in proposito.

Si pud dire che 'esito di tutta la riforma bancaria in genere, e della
disciplina dei fidi in specie, dipenda da questo Ente creato dal Fascismo.

A giudicare dalle decisioni finora adottate, si pud sicuramente affer-
mare che anche quest’organo, come tutti gli altri creati nel nuovo clima,
ha mostrato di possedere un’acuta sensibilita dei problemi e delle esi-
genze creditizie del Paese e, sopratutto, € apparso pienamente rispon-
dente alle alte finalitd per cui & stato costituito.

L’attivitd dell'Ispettorato, cosi proficuamente iniziata, & sicura ga-
ranzia che, gradualmente ma decisamente, tutte le grandi e piccole que-
stioni relative alla struttura creditizia nazionale saranno affrontate e risolte,
con la dovuta aderenza alla realtd economica italiana, con la dovuta com-
prensione delle necessitda e dei bisogni sia delle grandi che delle piccole
aziende di credito e, principalmente, con assoluto spirito corporativo.

FranNcEsco PARRILLO.

1805 Contributo per lo studio del problema dei fidi multipli, cit. pag. 535, Si
veda anche quanto & stato detto a pag. 27 del presente studio.



LA SECONDA SVALUTAZIONE
DEL FRANCO FRANCESE.

SOMMARIO : 10) Il problema; 2") La stabilizzazione del 1926; 3°) I precedenti dell’alli-
neamento 1936 ; 4") Alcune determinanti il deficit del pubblico bilancio ; 5°) Il teso-
reggiamento: 6°) I provvedimenti economici del «fronte popolare» ; 7° La crisi;
8% Conclusioni.

1. — Indice dei tempi? Mentre il franco di « germinale » aveva oltrepas-
sato il suo 125° anno di esistenza, quello Poincaré riusciva a vivere poco
pit dell’« espace d’un matin »: 8 anni, 3 mesi e 1 giorno. Nella notte
dal 25 al 26 settembre 1936 veniva alla luce il franco Blum.

< aprile 1803; 25 giugno 1928; 1° ottobre 1936: le tre tappe nel
tempo. Gr. 0,3226; gr. 0,0055; gr. 0,049-0,043: i tre stadi del cammino
a ritroso percorso dal contenuto aureo della moneta francese.

In una profonda disamina delle cause che hanno portato all’attuale
svalutazione del franco potrebbe rendersi necessario rispondere preventi-
vamente ad una domanda, se cio¢ il franco Poincaré aveva trovato nel
suo rapporto con l'oro una base veramente solida; se, in altri termini,
« l’allineamento monetario » effettuato nel 1928 non lasciava fin da quel-
I’epoca aperta la porta alla necessita di manipolazioni successive. Ma le
convulsioni ulteriori determinate nel campo economico dalla crisi ameri-
cana del 1929 e in quello monetario dagli avvenimenti anglo-sassoni
del 1931 e 1933 hanno creato una situazione di fatto talmente nuova che,
indipendentemente dalla risposta che pogsa venir data al problema ora
indicato, si pud ritenere egualmente sufficiente, ai fini di questo studio,
distinguere ed esaminare gli elementi che hanno principalmente contri-
buito a creare quello stato di cose che doveva forzare gli uomini al potere
nell’autunno del ’36 alla seconda amputazione del segno monetario francese.

Una breve considerazione s’impone tuttavia prima di entrare diret-
tamente in materia.

Nell’esame di un avvenimento o di un fenomeno nazionale, sia esso
storico, politico, sociale, économico o monetario, nella ricerca delle cause
che lo hanno originato & in generale da escludere che ci si possa limitare
al solo settore cui il fenomeno stesso fisiologicamente appartiene. Una.
rivoluzione, avvenimento essenzialmente politico, non trae dalla politica
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— per quanto paradossale cid possa in un primo momento apparire e
purche, beninteso, s’identifichi quest’ultima con la concezione restrittiva
corrente — che 'aspetto esterno, pitt visibile, le determinanti intime e
piu dirette trovandosi spesso in fattori storici, sociali, morali ed econo-
mici. Altrettanto dicasi della svalutazione di una divisa nazionale, rivo-
luzione anch’essa nel campo monetario in quanto sovvertitrice di un
ordine di valori preesistente, valori perd che anche se trovano I'origine
della propria misura matematica in un rapporto fisso tra un’unitd mone-
taria e una determinata quantitd di metallo prezioso, si estrinsecano suc-
cessivamente in ramificazioni multiple influenzando e subendo a loro volta
linfluenza di elementi eterogenei che esulano dal limitato campo mone-
tario per invadere la vita tutta di una nazione.

Nella questione della moneta il fattore psicologico sostiene spesso un
ruolo preponderante. In quanto nella moneta vengono a materializzarsi
le piti svariate espressioni dell’attivitd umana, di quest’ultima essa & desti-
nata a subire direttamente le evoluzioni e le vicende come pure l'influenza
degli elementi emotivi che a quest’attivita partecipano; in quanto assurta
a simbolo che si vuole identificare con la potenza di un Paese, essa &
soggetta ad attacchi da parte di nemici al di 1a delle frontiere nazionali;
come pure la vediamo minata dai pavidi che all’interno non hanno piu
fiducia nella solidita dell’edifizio monetario nazionale. Questi ultimi, anzi,
facilitano spesso, pill o0 meno coscientemente, il giuoco dei primi e appor-
tano forse il colpo pitt duro e pit grave.

Questa breve parentesi ci & sembrata particolarmente necessaria poi-
ché tra le determinanti della svalutazione del franco vedremo quale in-
fluenza abbia esercitato il fattore psicologico. Lungi dalle nostre inten-
zioni il voler fare qui I’esame della mentalita attuale del francese, quale
sia la classe sociale o il partito politico cui egli appartiene; come pure
ci asteniamo dal ricercare il perché o il come ad essa egli sia pervenuto.
Non crediamo tuttavia di errare nel sostenere che l'idea della sicurezza,
nelle violenti forme patologiche che essa ha assunto, sta portando questa
Nazione a delle deviazioni psicologicamente illogiche — e pertanto in
contrasto con quella che fu sempre una delle caratteristiche essenziali
della mentalita francese — che possono avere ripercussioni gravi. Con-
servatore all’eccesso, il francese si irrigidisce in formule giuridiche o mo-
rali ideificando principi per i quali non ammette la caducitd; individua-
lista nato, si illude di precludere, con determinate forme di egoismo,
I’evoluzione fisica di certi elementi e di date forze nazionali ed interna-
zionali. Ed eccolo vivere in un continuo stato di difesa, obbligato a con-
cessioni che gl'impone l'ineluttabilitd degli avvenimenti, in lotta costante
con la realtd il cui tardivo ma inevitabile riconoscimento gli & poi causa
di sacrifici mentali e materiali.



43

E tutto un complesso di elementi eterogenei di cui non pretendiamo
neppure di aver dato un’idea, ma cui ci sembrava indispensabile accen-
nare perché esso pud aiutare a comprendere, se non a giustificare, alcune
stridenti contraddizioni che si sono rilevate anche nella materia che in

queste pagine si esamina.

2. — Abbiamo gia detto altrove che non avremmo giudicato se dall’ope-
razione effettuata nel 1928 era sorto un franco costituzionalmente sano.
Comunque, se ci volgiamo ai fatti, tutte le cifre stanno a dimostrare che
nel quadrienno 1926-30 la situazione finanziaria e monetaria francese
subi una trasformazione profonda e salutare. Nell’atmosfera viziata delle
discussioni politiche si & giunti perfino a rilenere all’origine delle succes-
sive difficolta finanziarie il fatto del susseguirsi di eccedenze di bilancio,
verificatesi in questo periodo, in quanto stimold gli appetiti ed impegno
fin dall’inizio lo Stato su una strada di spese sempre maggiori. Altrettanto
dire che & pericoloso fare delle economie perché la presenza di una riser-
va favorisce il gusto delle spese fino all’indebitamento!

Triplice fu 'opera finanziaria di Raymond Poincaré ed i tre aspetti
della questione furono affrontati e risolti contemporaneamente: ristabili-
mento dell’equilibrio del bilancio; stabilizzazione della moneta; riduzione
del debito dello Stato.

Il primo, conseguito attraverso un considerevole aumento della pres-
sione tributaria, non solo permise il raggiungimento del pareggio, ma fece
apparire degli avanzi sostanziosi (in cifre approssimative ed in miliardi
di franchi: esercizio 1926: I; 1927: 0,%7; 1928: 4; 1929: 5,4). La seconda
fu possibile dopo aver fatto precedere la stabilizzazione legale da un pe-
riodo prolungato di stabilita di fatto. Il 20 luglio 1926 il dollaro quotava
ancora alla Borsa di Parigi 49 frs. 22, e la sterlina 240 frs. 25. In dicem-
bre dello stesso anno le due divise anglo-sassoni, rispettivamente a 25
e I24 circa, si fissavano intorno a quello stesso tasso che la legge mone-
taria doveva confermare 18 mesi piu tardi ($: 25,524; Lst.: 124,21);
Indicheremo della terza soltanto che il debito globale interno, trasfor-
mato sostanzialmente nella sua composizione, si contraeva da 284.464 mi-
lioni al 31 dicembre 1927 a 261.73% al 31 dicembre 1930. Venivano d’altra
parte, con 'ammortamento dei debiti contratti dallo Stato verso la Banca
di Francia, regolarizzati i rapporti con 1'Istituto di Emissione.

Infine, il ritorno dei capitali precedentemente emigrati, i benefici
tratti dalla svalutazione, le eccedenze dei bilanci, il prodotto dei versa-
menti, non utilizzati, effettuati dalla Germania ecc. avrebbero permesso
I'accumularsi di disponibilita di Tesoreria valutate dal Ministro Chéron,
il 30 novembre 1929, in 19 miliardi.
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Nel complesso, dunque, una situazione relativamente sana ('). Come,
partendo da essa, si giungesse nel settembre 1936 alla necessita di ricor-
rere ad un’ulteriore manipolazione monetaria & la storia finanziaria della
Francia che l'ex-Ministro delle Finanze GERMAIN-MARTIN suddivide in
due periodi: « Era dei disavanzi » (1930-36) ed «Era dei Miracoli »
(1936-....) (?). Riteniamo appena necessario aggiungere perd che (lo pro-
veranno, del resto, le cifre che verremo successivamente enumerando), se
anche la svalutazione & stata effettuata da un Governo socialista dopo
quattro mesi di esercizio del potere, gli avvenimenti ultimi non hanno
fatto che precipitare uno stato di cose che era venuto da tempo matu-
randosi.

3. — E oltremodo difficile poter tracciare una linea divisoria e valutare
quanto al deterioramento della situazione finanziaria ed economica fran-
cese abbiano contribuito gli avvenimenti esterni e quale sia invece la
parte da attribuirsi a cause puramente interne. Certo, I’abbandono della
paritd aurea da parte della sterlina e di tutto il gruppo di monete gravi-
tanti nell’orbita del sistema valutario inglese ebbe ripercussioni sensibili;
altrettanto dicasi degli avvenimenti monetari d’oltre-Atlantico. D’altra
parte, in conseguenza del basso livello di stabilizzazione del franco e gra-
zie anche alla stessa struttura economica del Paese, la Francia non risenti
che con ritardo notevole, rispetto a molte altre nazioni, delle conseguenze
della crisi mondiale. Cid perd contribui al perdurare di una mentalita
in contrasto con le reali necessitd del momento e rese pilt forte la resi-
stenza allorche si trattd d’imporre dei sacrifizi.

Neé gli stessi sacrifiz1 ebbero il risultato scontato, ché i loro effetti ven-
nero quasi sistematicamente annullati da misure contradittorie. Si assiste
infatti, durante tutto questo periodo, ad un susseguirsi di tentativi da
parte dei Ministri delle finanze per far fronte alle pressioni demagogiche
del Parlamento; di qui una serie di compromessi per cui in sostanza
una richiesta di economie o di riduzione di crediti finisce per risol-
versi pill 0 meno direttamente in un aumento di spese. Sicuramente, senza
talune restrizioni — e prima, per importanza, quella operata sotto il Mini-
stero Laval nel 1935 — sarebbe stata la bancarotta. I vari sacrifici imposti

(1) Si & aggiunto « relativamente » perché gia nel periodo stesso della ripresa
si cominciano ad accumulare — con la votazion edi leggi a carattere sociale (as-
sicurazioni, abitazioni popolari, (ecc.), richiedenti al bilancio statale contributi pro-
gressivamente crescenti, e con le richieste di crediti supplementari — gli elementi
di turbamento per i futuri esercizi. (Dal ’26 al ’32 'aumento delle spese raggiunse
19 miliardi).

(®) Ad essi il G. M. fa precedere '« Era delle Illusioni » (1927-30). (GERMAIN-
MARTIN, Le Probléme financier: 1930-1936. Paris, Les Editions Domat-Mont-
chrestien, 1936).
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(conglobati in quella che & passata sotto la denominazione generica di
« politica di deflazione ») determinarono perd un profondo malcontento
nelle masse (abilmente sfruttato da interessi di partito) che spiega 1’evolu-
zione dell’elettorato francese nel maggio 1936. Furono difatti la massa dei
contadini che la dialettica demagogica era riuscita a convincere che 1’invi-
limento dei prezzi agricoli (°) era conseguenza dei governi « moderati »
succedutisi al potere dal 32 in poi, e la massa dei funzionari e dei pic-
coli risparmiatori, doppiamente colpita dalle riduzioni decretate dal Mim-
stro Laval sugli stipendi e dal prelevamento sui redditi cedolari che, unites:
alla massa operaia, in un tentativo di ricerca del nuovo e nell’illusoria
speranza di vedersi aprire una via piu facile, produssero in sostanza lo
slittamento a sinistra.

Una delle tesi maggiormente sostenute dai fautori della svalutazione
¢ stata sempre quella del disequilibrio tra prezzi interni e prezzi mon-
diali, gli elevati costi di produzione in Francia restringendo sempre pil
la possibilita di sbocchi sul mercato internazionale. Ma il declinare del
commercio estero francese nell’ultimo quinquennio (*) e il contrarsi delle
esportazioni (°) non apportano al mantenimento di detta tesi un valido
sostegno, ché i due fenomeni non sono dipesi che parzialmente dal piu
elevato costo dei prodotti francesi; d’altra parte, per un Paese come la
Francia, non solamente uno sbilancio commerciale ha un’importanza rela-
tiva, ma la svalutazione, nelle condizioni odierne dei rapporti commer-
ciali internazionali, ha un’influenza molto indiretta sulle possibilita di
sviluppo delle esportazioni. Non sembra, in conclusione, che questo argo-
mento possa avere di per s¢ un’importanza fondamentale.

Esso pud aggravarsi perd qualora si consideri una delle sue conse-
guenze: il diminuito traffico della corrente turistica, questa voce impor-
tante della bilancia dei pagamenti che mentre nel 1927 fruttava ancora
alla Francia circa 12 miliardi di franchi produceva nel 1935 poco pit
di 2 miliardi (*). Ma anche di questa diminuzione l’alto costo della vita

\

(*) L’indice dei prezzi dei prodotti agricoli passa da 579 nel 1929 a 327 nel
1935: una riduzione di oltre 43 %.

(1) Complessivamente da 72 miliardi nel 1931 a 36,3 nel 1935.

(5) Per lo stesso periodo: da 30 a 15,4 miliardi.

(¢) Dati comunicati alla Camera dei Deputati nella discussione sulla crisi
del turismo francese (29 luglio 1936):

Anno N. turisti Spese effettuale
(in milioni) (in miliardi di frs.)

1927 2,1 12

1929 1,9 10

1931 . 1,5

1933 - 0,9 3

1935 0,5 2
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non costituisce che una delle cause; altre se ne aggiungono che non pos-
silamo qui prendere in considerazione.

Elementi, per contro, di gran lunga piti importanti sono stati: 1'espa-
trio dei capitali e la tesaurizzazione (sia in biglietti di banca sia in oro);
quest’ultima in quanto ha tolto dal circuito produttivo un’ingente massa
di ricchezza; il primo, non tanto in sé stesso quanto per il fatto che una
fortissima percentuale si andd a tesorizzare all’estero sotto forma di bi-
glietti di banca e di oro; oppure si trasformo in valori espressi in monete
straniere, il cui reddito rimase egualmente accantonato all’estero. Una
forma di fuga di capitali che divenne particolarmente acuta nel 1936 fu
il mantenimento all’estero del prodotto delle esportazioni, gli esportatori
preferendo, nel timore dell’adozione di restrizioni valutarie o scontando
prossima la svalutazione, mantenere depositi presso banche straniere
(principalmente in Inghilterra, in Svizzera, in Belgio e negli S.U.A.)
piuttosto che rimpatriare le proprie disponibilita e trasformarle in franchi.
Duplice quindi l'incidenza sulle riserve dell'Istituto di Emissione: per
le divise che non gli erano pit cedute contro franchi e per quelle che gii
venivano richieste per i fabbisogni del commercio di importazione.

4. — Non sembra dubbio che tra i fattori tecnici essenziali che hanno
deteriorato la situazione monetaria francese quelli interni abbiano la pre-
ponderanza e che tra essi debba annoverarsi in primo luogo il peggiora-
mento delle pubbliche finanze. Nessuna, difatti, delle cause che determi-
narono le maggiori svalutazioni precedenti a quella del franco pud riscon-
trarsi nella situazione francese:

a) non un esaurimento della riserva monetaria (si vedrad come la
situazione tecnica del franco fosse, sotto questo aspetto, abbastanza
solida);

b) non un eccessivo indebitamento privato che richiedesse, attra-
verso una manipolazione monetaria, un riaggiustamento delle posizioni
creditizie e debitorie tra varie classi sociali;

¢) non una crisi del credito, che il sistema bancario francese si era
saputo mantenere, forse attraverso una gestione fin troppo cauta, di una
solidita indiscussa.

Rimane quindi il fattore gia indicato al quale vanno aggiunti due
altri con esso pitt 0 meno direttamente in rapporto:

1° sfiducia dilagante nel Paese verso la moneta nazionale;

2° incapacita od impotenza dei Governi a frenarla risanando il
credito dello Stato.

Fenomeno curioso da rilevare, nello svolgersi degli avvenimenti mone-
tario-finanziari dell’ « éra dei disavanzi », & stato il crearsi della « psicosi »
dell’equilibrio del bilancio; un equilibrio da tutti domandato, da tutti con-



47

siderato come una conditio sine qua non per evitare di scendere una china
sempre piu pericolosa, ed in sostanza da nessuno mai assicurato salda-
mente se non incidentalmente sulla carta. Non solo: ma proprio in quanto
non poté mai essere raggiunto, esso determino, per questo stesso fatto,
uno stato psicologico tale da scuotere la fiducia nelle possibilita di risana-
mento finanziario del Paese e, pertanto, la fuga dal franco. E’ evidente
che uno stato deficitario nelle finanze pubbliche, per quanto grave possa
essere il problema, non & di per sé¢ un ostacolo insormontabile, specie poi
quando si tratti di un Paese dotato di vaste possibilita produttive come
la Francia. Ma & soltanto quando esso esprime non piu una situazione
transitoria determinata da circostanze straordinarie, bensl un’incapacita
organica di fronte alla quale i rimedi tecnici si rendono inoperanti, che il
fatto assurge a fenomeno patologico difficilmente sanabile con sistemi
normali ed ortodossi.

E fu questo il caso della Francia.

Un complesso quindi di fattori che, anche non eccessivamente gravi
se presi isolatameénte, contribuirono nel loro insieme a rendere precaria
la situazione.

Piuttosto che seguire l'evoluzione finanziario-monetaria nella sua
parte episodica, esaminiamo quale fosse la situazione all’avvento del Gabi-
netto Blum. Non brillante, certamente. Che poi i partiti di sinistra ne
addossassero la responsabilita ai passati Governi o che 1’opposizione attri-
buisse proprio al preconizzato avvento di quelli il rapido peggioramento
intervenuto soprattutto negli ultimi tempi, € una discussione che nulla
toglie alla realtd dei fatti.

Dal gennaio 1935 al giugno 1936 la riserva aurea della Banca di
Francia perde 28 miliardi su 82 (di cui 11,6 pari al 40 9, circa nel solo
trimestre aprile-giugno). Questa riduzione massiva perd non aveva inci-
denze dirette sul mercato monetario le cui disponibilita non furono, per
questo fatto, diminute. La circolazione, come indica il quadro se-
guente, subiva in effetti solo una variazione limitata; si contraeva natu-
ralmente la percentuale della riserva {7): (in milioni di franchi)

Sttuazione Oro Circolazione  Rapporto oro Conti corenti
al : in cassa a imbegni a vista  creditori

4 1'1935 82.018 83.588 80,72 9, 18.021

27/3/1936 65.587 83.197 69,39 % I1.323

26 6/1936 53.999 85.106 58,10 9, 7.832

7/8/1936 54.989 84.907 59,08 9, 8.167

25'9/1936 50.I1I 83.750 54,42 % 8.339

(7) Le situazioni posteriori al giugno e la voce dei c/c creditori sono state
aggiunte per riferimenti ulteriori.
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Il bilancio per il 1936, aggiungendosi alla lista di quelli deficitari
iniziatisi nel 1931 (®), si stimava comportasse un disavanzo di 6,5-7 miliar-
di. Né in migliori condizioni trovavansi le finanze locali. Dal progetto di
legge, presentato al Parlamento, sulla riforma delle finanze stesse (novem-
bre 1936) & risultato che mentre da una parte le spese comunali e dipar-
timentali tra il 1929 e il 1937 (previsioni) sono aumentate globalmente
da miliardi 18,8 a 26, l'indebitamento complessivo, dall’altra, &€ passato
da miliardi 15,3 a 32 (di cui oltre 16 per la citta di Parigi).

Aggiungiamo le cifre del debito pubblico. Si & gia visto come alla
fine del 1930 esso si fosse ridotto a poco pit di 261 miliardi. Al 31 lu-
glio 1936 lo troviamo a oltre 349 (un aumento medio annuo di circa 14,5
miliardi). Si tenga presente perd che questo importo comprende unica-
mente il debito interno proprio dello Stato; ché se si aggiunge il debito
estero commerciale per miliardi 7,7 e la parte del debito delle compa-
gnie ferroviarie per cui lo Stato & garante (35 miliardi circa su una som-
ma globale di go) si sorpassa la cifra di 391 miliardi (*).

Dalle necessitd crescenti della Tesoreria trae origine il ricorso sempre
pitt ingente al mercato. Indice primo dell’abuso che ne viene fatto tro-
vasi nella contrazione sensibile della capacita di collocamento sul mer-
cato a lunga scadenza e nel conseguente rincaro del costo cui lo Stato
puod procurarsi delle disponibilitd; prova questa, a sua volta, dell’inde-
bolimento del credito pubblico. Mentre nel 1933 e nel 1934 le grandi
emissioni pubbliche erano state di 20 miliardi, nel 1935 non sorpassarono
1 15 miliardi e nel primo semestre dell’anno in corso si riducevano a 4 mi-
liardi. Man mano poi che maggiori si fanno sentire le necessita, il compito
del Tesoro di cassiere principale dello Stato viene viziandosi poiché le emis-
sioni a breve scadenza non servono piu in realta a far fronte a fabbi-
sogni temporanei. Seguiamone rapidamente 1’evoluzione.

Nel 1927, allorché fu decisa la soppressione dei Buoni della Difesa
Nazionale a breve scadenza, si procedette all’emissione di 5 miliardi di
Buoni del Tesoro e, per le floride condizioni del Tesoro francese, a tale
cifra rimase limitata' la circolazione dei buoni stessi nel quinquennio
1927-1932. I disavanzi di bilancio riaprirono la via alle emissioni di
questa forma di debito pubblico la cui facolta legale venne successiva-
mente elevata fino a un massimo di 22,8 miliardi (leggi del 31 dicem-
bre 1935 e 23 marzo 1936) riportato poi, con il decreto del 18 giugno 1936,
a 20 miliardi. Non & da ritenere, perd, che la circolazione effettiva rag-
giungesse questo importo, ché mentre da un massimo di miliardi 11,7 al
31 dicembre 1935 essa si era venuta via via restringendo fino a 6,7 mi-

(8) 1931: 5 miliardi; 1932 4; 1933 11,5; 1934 O; 1935 IO.
(%) Cifre tratte dal progetto di legge sul bilancio dell’esercizio 1937.
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liardi al giugno del corrente anno, i buoni riscontati presso la Banca di
Francia avevano raggiuto, durante lo stesso periodo, la somma di 13.832
milioni. Si era in definitiva riaperta la partita delle « anticipazioni allo
Stato » che la legge del 1928 sembrava avesse chiuso per sempre.

Le difficoltd di Tesoreria, costante e spinoso problema dei Ministri
delle Finanze, non risparmiano certamente il Ministro Auriol. Un respiro
temporaneo fu trovato nella convenzione con la Banca di Francia (18 giu-
gno 1936). Eliminati, sotto una speciale forma di consolidamento, 1 14
miliardi circa giad in portafoglio presso I'Istituto di Emissione, ottenuta
una facoltd massima di emissione per 20 miliardi e calcolando quelli in
circolazione, le possibilita per i rimanenti sei mesi si potevano valutare
a circa 13,5 miliardi. Di fronte ad esse perd si trovavano di gia impegni
per circa 16 miliardi: 7, per coprire il deficit di bilancio per il 1936; 3, per
il rimborso del prestito contratto a Londra nel febbraio scorso,.e 6 circa
per altri fabbisogni straordinari. Contemporaneamente lo Stato si faceva
accordare dalla Banca di Francia la possibilita di ulteriori anticipa-
zioni per 10 miliardi, con I'impegno — fornito solo verbalmente da! Mini-
stro delle Finanze — di non ricorrere simultaneamente alle due facilita-

zioni concesse ().

5. — Passiamo, da ultimo, ad un altro elemento cui si & gia accennato
altrove: il tesoreggiamento.

Secondo le valutazioni esposte dal Ministro delle Finanze, esso rag-
giungeva l'impressionante cifra di circa 62 miliardi (*'). Notiamone, tra
le conseguenze, l'indice fornito dalla diminuzione dei depositi e conti cor-
renti creditori presso le quattro principali banche parigine (**):

(in miliardi di franchi)

gennaio 1934 32.809 marzo 1930 27.243
» 1935 30.846 giugno 1936 25.655
» 1036 2/7.548 (agosto 1936 24.979)

In totale, 7,2 miliardi nel periodo gennaio 1934-giugno 1936, di cui
1,6 nel solo trimestre aprile-giugno. Questa contrazione essendosi verifi-

(!v) Le anticipazioni dovevano servire unicamente a fornire delle disponibi-
lita immediate al Tesoro da rimborsare alla Banca di Francia col provento deile
sottoscrizioni ai b. d. t. di imminente emission:.

(}1) Seduta alla Camera dei Deputati del 19 giugno 1936. Dal mese di gen-
naio 1935 e sulla base delle statistiche doganali, 26 miliardi d’oro -—— in massima
parte per conto francese — avrebbero varcato la frontiera a destinazione princi-
palmente dell’Inghilterra, degli S. U. A. e del Belgio. Quanto alla tesaurizzazione
interna, sembra si aggirasse, per 1'oro, sui 6 miliardi, e per i biglietti di banca, sui
30 miliardi.

{(2) Per la Banca di Francia vedi siluazioni a pag. 6.

4



cata oltre che presso le banche di deposito vere e proprie anche presso
quelle di « affari », diminui conseguentemente per quest’ultime la facolta
di anticipazioni ingenti a lungo termine all’industria e al commercio op-
pure la rese pili onerosa.

Al quadro mancano evidentemente non pochi elementi. Riteniamo
comunque che quelli gia elencati siano tra i pill importanti e pertanto
sufficienti a dare un’idea generale della situazione quale essa si presen-
tava all’avvento del Governo Blum. Aggiungeremo soltanto, come del
resto si sard gia rilevato da alcune cifre — che i tempi si erano accele-
rati dall’inizio della primavera, quando cio¢ i pronostici sulle elezioni
cominciarono a dare per sicura una vittoria alle urne dei partiti di sinistra.

Dal giugno in poi, tranne il periodo meta luglio-meta agosto in dipen-
denza essenzialmente della stasi connessa con le grandi vacanze, gli avve-
nimenti precipitano e la situazione non fa che peggiorare.

Il Ministro delle Finanze aveva esplicitamente dichiarato che gran
parte del successo dell’opera finanziaria intrapresa dal Gabinetto Blum
sarebbe dipesa dalla risposta.all’appello che il Governo si preparava a
lanciare al risparmio francese. Il risultato della sottoscrizione ai Buoni
« Auriol », iniziatasi nel luglio e chiusasi alla vigilia della svalutazione
si limito invece a soli 4.284 milioni.

Le riserve auree della Banca di Francia, dopo aver registrato qual-
che aumento fino a raggiungere un massimo di 54 miliardi ai primi di
agosto, declinano rapidamente a 50 miliardi.

I ritiri dei depositi dalle Casse di Risparmio, che gia nei mesi prece-
denti avevano dimostrato la tendenza ad eccedere i versamenti, si accen-
tuano. I rimborsi netti che dall’inizio dell’anno al 15 maggio si limita-
vano a &8s0 milioni, passano alla fine di settembre, a oltre 2,3 mi-
liardi (**).

Sul mercato dei cambi « a pronti » i corsi delle principali divise oscil-
lano entro limiti ristretti perché rigorosamente sorvegliati dai Fondi di
normalizzazione inglese e americano e dalla Banca di Francia. Ma nelle
quotazioni « a termine », la sterlina (indifferente, al pari del dollaro, alle
restrizioni apportate sui cambi a consegna dalle autoritd monetarie fran-
cesi), che ai primi di giugno aveva gia raggiunto a I e 3 mesi tassi di
riporto rispettivamente di 4 e 7 franchi (64 % e 37 %) e si era man-
tenuta dalla fine di giugno agli ultimi di agosto intorno a 0,50-1 frs. e
2,50-3 frs., si tende nuovamente ai primi di settembre fino a quotare al
25 settembre massimi di 6 e g frs. (rispettivamente g6 9% e 48 <)).

(1) Considerando globalmente le casse di Risparmio private e la Cassa Na-
zictale, la contrazione ammonta a 4,6 miliardi; il totale dei depositi dal gennaio
1936 al maggio e al 5 settembre si riduce rispettivamente da 63 miliardi a 60,6
e a 58,.4.
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6. — Le cause della tensione generale sono facilmente indivi-
duabili.

Sin dall’inizio dell’« esperimento Blum » si delinea un contrasto (che
va sempre pitl accentuandosi) tra necessita e interessi elettorali, tra le pre-
messe ideologiche da una parte e la realtd della situazione dall’altra. Le
prime esigono delle misure che la seconda condanna inesorabilmente.

Gia alla vigilia immediata dell’ascensione al potere del Gabinetto
di Fronte Popolare, le masse, abilmente organizzate e dirette, comin-
ciano a muoversi. Sono gli scioperi, le occupazioni pacifiche delle offi-
cine, dei magazzini ecc. Le masse stesse sembrano sfuggire al controllo
dei capi e minacciano gravemente fin dall’inizio di compromettere la
posizione del Governo che inizia quindi la sua opera nelle condizioni pil
difficili. Probabilmente non pochi di coloro che avevano disertato i vecchi
partiti nella speranza vaga di un rinnovamento politico e di un migliora-
mento economico, cominciano a temere di essere sorpassati dagli avve-
nimenti.

La questione monetaria dev’essere stata posta fin dagli albori del
Governo Blum, ma la svalutazione del franco quale soluzione agli urgenti
bisogni del momento dovette, allora, essere scartata di fronte a consi-
derazioni di altra natura.

Da oltre un triennio, tra i principali argomenti portati a sostegno
della tesi anti-svalutazionista era quello delle perdite gravi che essa avreb-
be inflitto al piccolo risparmiatore, all’enorme massa dei modesti ren-
tiers, ai funzionari di Stato, a tutti coloro che, percependo un red-
dito fisso si sarebbero trovati con delle disponibilitd decurtate dallo svili-
mento della moneta. Ed era proprio a queste classi sociali che il Governo
di Fronte Popolare doveva in buona parte la sua vittoria. La svaluta-
zione inoltre, con l'inevitabile rialzo dei prezzi avrebbe fatalmente annul-
lato i vantaggi economici ottenuti dalle classi operaie con 'aumento dei
salari conseguito all’inizio dell’estate. Per motivi diversi, i comunisti ¢d
un’importante frazione dei radical-socialisti si trovarono d’accordo su
questo terreno. Aggiungasi infine che i partiti moderati che prima l'ave-
vano sempre combattuta, ora, all’opposizione, ne divenivano fautori.
Politicamente, e per il momento almeno, la svalutazione era quindi
preclusa. '

Ma i bisogni di disponibilita liquide — lo si & gid accennato — si fan-
no sentire immediatamente. Il consolidamento, sia pure in apparenza
temporanso, del debito contratto in precedenza verso la Banca di Fran-
cia non & apportatore di danaro nuovo; esso non fa che liquidare vna vec-
chia partita. Si rende pertanto indispensabile 'appello al mercato, I’ap-
pello alla fiducia del risparmiatore. Si inizia cosi I’emissione dei « demo-
cratici » buoni « Auriol ».
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Delle grosse ipoteche gravano perd sul Governo al potere. Gli avveni-
menti sembrano confermare che le tendenze estremiste vi esercitano un’in-
fluenza preponderante mentre la formula che concili disordine e fiducia,
irrequietezza di fatto e appelli verbali alla pace sociale, comunismo e ri-
spetto della proprietd privata, non pare sia stata ancora trovata. Riprende
sensibile la fuga dal franco e quando non & possibile procurarsi oro per-
che le disposizioni in vigore lo impediscono, alla firma dello Stato (*4)
viene ancora preferita quella della Banca di Francia, o quella della Banca
d’Inghilterra o quella di una delle Federal Reserve Banks della Repubblica
stellata. 11 francese, come nella ben nota definizione, vuole provare an-
cora una volta di avere il cuore a sinistra e la tasca a destra, senza ac-
corgersi che questo dualismo & oramai impossibile; le due posizioni si sono
troppo allontanate 1'una dall’altra, e volendo mantenere la tasca troppo
a destra corre il rischio di facilitarne la perdita.

Alle difficoltd accumulatesi nel passato altre se ne aggiungono rapi-
damente.

7. — Le concessioni economiche accordate alle classi operaie (pi che
giustificate socialmente in un Paese che da questo punto di vista si trovava
di molto in ritardo su altre nazioni occidentali) dovevano portare — come
¢ gia di per sé inevitabile in qualsiasi trasformazione sociale e maggior-
mente quindi in un’economia scossa come quella francese — un turba-
mento sensibile nel ciclo produttivo ('*). Egualmente sensibili furono, i
conseguenza, anche le ripercussioni sulla tesoreria di numerose aziende la
cui situazione si era aggravata in conseguenza del prolungatc periodo i
interruzioni del lavoro, si che a favore di esse speciali misure dovettero
essere adottate (il carico rimanendone naturalmente addossato allo Stato).

Comincia cosi ad accelerarsi il movimento ascensionale dei prezzi al-
I'ingrosso che in mancanza di un’organizzazione adeguata di controllo si
ripercuote brutalmente su quelli al dettaglio e su molti generi di prima

('') Lo confermano i corsi dei valori di Stato alla Borsa' di Parigi:

Media 1935 Giugno "36 Adgosto *30

Perpetuo 3 9, 7772 ¢8,80 66,20
4% 1917 . . 81,52 68,90 55,40
4% % 1932 A . . . . . ... 86,75 73,15 69,90
Indice generale valori a reddito fisso . 83,5 73,8 73,2

(*%) Si calcold che alcune di esse (congedi pagati, aumento di salari ecc.) aves-

sero cumulativo un’incidenza media del 35 ©, sui costi di produzione.
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necessitd. Ed esso & cosi rapido da neutralizzare in breve periodo di tempo
parte considerevole dei vantaggi economici conseguiti da alcune classi (**).

A settembre, chiusa la breve parentesi estiva, il conflitto tra politica
sociale e politica economica e finanziaria si acuisce. Anche al grosso pub-
bico appare evidente che finanziariamente I’opera intrapresa dal Governo
non ha avuto che risultati negativi. Le agitazioni operaie riprendono; ogni
situazione della Banca di Francia accusa cifre decrescenti nelle riserve me-
talliche (4,4 miliardi in meno in quattro settimane) e cid6 impressiona la
Borsa, le Banche, il pubblico ed alcuni ambienti che maggiormente se ie
preoccupano in connessione con lo sviluppo degli avvenimenti internazio-
nali. La Borsa conosce giornate di attivita intensa; & la ricerca febbrile -ii
valori «reali » nazionali e, soprattutto, internazionali (**). Il conto el
Tesoro alla Banca scende a %% milioni. Le voci di svalutazione si fanno pitt
insistenti. A meno di un avvenimento imprevisto che capovolga rapida-
mente la situazione, la necessitd di una manipolazione monetaria appare
come 'unica via di uscita da una situazione che rapidamente peggiora.

Si & avuta perd l'impressione che fino all’ultimo il Governo deside-
rasse a tutti i costi evitarla. Politicamente, le ragioni altrove accennate
esistevano ancora. Monetariamente, gli atti, oltre che le parole e la dot-
trina, lo avevano fino ad allora provato. Non altrimenti sembrerebbe, ad
esempio, possibile il fatto che il decreto di chiusura delle sottoscrizioni ai
Buoni Auriol apparisse sul « Journal Officiel » solo in data 23 settembre,
a 48 ore di distanza dalla vacanza ufficiosa della legalitd imposta al franco
Poincaré.

In fondo la situazione, anche se grave, non aveva degenerato in pa-
nico. Gli sportelli di rue de la Vrilliére avevano assistito nel recente pas-
sato a delle gold rushes ancora pili impressionanti. Quale o quali fat-
tori abbiano avuto da ultimo un’influenza decisiva rimane ancora da ri-
velare. All’estero, ove in generale trovano credito voci che all’interno sono
sconosciute o considerate prive di fondamento, si & accennato a pressioni

(1) Indici della Statistigue Générale de la France:
Giugno Settembre Ottobre

Prezzr ALL’INGROSSO: 1936 1936 1936 1935
Indice generale (45 articoli) . 372 407 452 3350
»  ponderato (126 articoli) . . 378 420 471 342

PREZZI AL MINUTO:
Indice generale (34 articoli) .. 461 494 515 438
»  ponderato (13 articoli) .. 458 483 504 417

(*7) Da agosto a settembre il corso medio del 4,1/2 9, passa da 69,90 a 73,45;
I'indice dei valori a reddito fisso da 73,2 a 75,2; quello dei valori francesi a red-
dito variabile e quello degli internazionali, rispettivamente da 137 a 153 e da
214 a 245.
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perentorie esercitate da taluni ambienti particolarmente impressionati dal-
I’esodo dell’oro in relazione con le necessita della difesa nazionale.
Comunque, la decisione, anche se presa in extremis, doveva essere
presentata alla Nazione sotto quella forma che meno compromettesse politi-
camente la posizione del Governo. Talune trattative iniziate a suo tempo, e
sembra successivamente interrotte, erano gia state riprese sotto l'incalzare
degli avvenimenti. Il telefono d’oltre-Atlantico portd al Ministro Auriol
una parola che poteva sembrare rassicurante. Si trovd cosi — in veritd pm
per la forma che per la sostanza — I’anestetico per I'operazione nell’ac-
cordo monetario tripartito anglo-franco-americano. Ed il 25 settembre 1936
il franco Poincaré passava dalla realta ai trattati di storia politica monetaria.

8. — Siamo finora venuti esponendo, nelle loro linee essenziali, le cause
principali che hanno accompagnato la svalutazione monetaria francese. Per
riepilogare, poniamo le seguenti domande cercando di dar loro una rispo-
sta nel modo piit breve: Era la svalutazione necessaria? E stata essa tem-
pestiva? Quali i vantaggi per la situazione finanziaria francese?

Dal punto di vista strettamente tecnico e monetario la risposta al primo
quesito & negativa. All’ultima situazione di settembre le riserve auree del-
I'Istituto di Emissione ammontavano ancora a 50 miliardi, con una per-
centuale del 54,24 (un percento di copertura superiore di oltre il 50 ©, a
quello minimo legale). Certo, dall’inizio dell’anno la diminuzione della per-
centuale era stata sensibile (19 9,), ma occorre altresi tener presente la
enorme massa sottratta alla Banca dal tesoreggiamento privato nazionale, di
cui si sono viste altrove le cifre. Le basi tecniche per la difesa del franco
e il mantenimento di esso alla paritda del 1928 erano nelle mani della na-
zione francese; ma la mancanza di fiducia, sulle cui cause non riteniamo
qui il luogo di intrattenerci, ne ha reso impossibile la realizzazione.

Quanto al modo e al momento nel quale la svalutazione & stata effet-
tuata, le critiche si presentano facili.

Operata in un periodo di prezzi interni violentemente in rialzo, essa
si & vista pregiudicare uno dei supposti principali vantaggi di siffatte ope-
razioni. Ammesso ancora — e cid ¢ dubbio — che una svalutazione faciliti
I’esportazione dei prodotti nazionali per il dislivello che viene temporanea-
mente a prodursi tra prezzi interni e prezzi internazionali, il rialzc gene-
rale dei costi di produzione verificatosi nel trimestre luglio-settembre aveva
annullato parzialmente questo beneficio (**). La mancanza poi di una di-

(*8) Le ultime statistiche conosciute si riferiscono ancora al mese di ottobre.
Ma per quanto il confronto per cosi breve periodo di tempo possa prestarsi a de-
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sciplina in materia di controllo dei prezzi (come si & visto precedentemente)
ha gia prodotto ulteriori effetti. Tra il 26 settembre e il 28 novembre 1'in-
dice dei prezzi all’ingrosso & salito da 404 a 473. (Da notare che !'indice
parziale dei prodotti nazionali ha registrato a fine novembre un rialzo
financo piu sensibile di quello dei prodotti importati) (*?).

Essa poi non ha affatto prodotto quel rimpatrio in massa di capitali
che, di solito, accompagna le svalutazioni (come ad esempio fu nel 1928,
come si & verificato nel Belgio, in Svizzera ecc.). Due ordini di ostacoli vi
si sono opposti.

L’aver voluto colpire i detentori d’oro con l’obbligo di farne la ces-
sione alla Banca di Francia all’antica paritd. Si potra riconoscere ii fondo
di moralita sociale di siffatta disposizione; essa pero si & dimostrata psico-
logicamente inopportuna e praticamente dannosa. Nell'impiego del mezzi
occorre tenere presente il fine se non si vuol correre il rischio non solo di
non raggiungere quest’ultimo, ma di pregiudicare anche i criteri che hanno
presieduto alla scelta stessa dei primi. Ed & proprio quello che ¢ accaduto
nel caso in esame. Non solo i miliardi non sono rientrati (*°) ma il prin-
cipio di equita si & trovato ancor pili compromesso, arrivando all’assurde
di creare una categoria di « tesorizzatori forzati »!

Vi sono inoltre delle considerazioni di ordine politico. E vero che dal
giorno in cui I'attuale Governo ha assunto il potere, dell’acqua & stata
versata nel programma elettorale del Fronte Popolare; esso rimane pur

duzioni imprecise, non sembra che l'effetto della svalutazione sia stato molto
sensibile. E aumentata, per contro, I’eccedenza delle importazioni sulle esportazioni:

PERIODO SETTEMBRE-OTTOBRE
(in milioni di franchi)

Esportazioni Importazioni Differenza
1935 . . 2.545 3.230 — 685
936 . . . . . 2.650 4.109 — I1.459
: Differenza + 105 - 379

‘1%) Prezzi all’ingrosso (Statistique Générale):

Prodotti nazionali Prodott importati
(29 articoli) (16 articoli)
Ottobre 1935 . . 374 305
» 1936 486 391
5 dicembre 1936 506 419

(2°) Premettendo che qualsiasi valutazione = arbitraria {dato che con la crea-
zione del Fondo di Normalizzazione e per le stesse esplicite dichiarazioni del Go-
vernatore Labeyrie le cifre delle situazioni della Banca di Francia relative alla ri-
serva aurea non rispecchiano pitt i movimenti reali dell’oro), si possono stimare in
via presuntiva, alla fine di novembre a 2-3 miliardi i risparmi francesi rientrati.
Altre valutazioni invece, si limiterebbero alla cifra pitt modesta di 1 solo miliardo
di franchi.
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sempre un governo socialista, anche se temperato dall’influenza radicale;
ed alcune enunciazioni anche se semplicemente ripetute per necessita i
partito, non sono tali da incoraggiar eccessivamente il capitale ed i 1i-
sparmi a prendere la via del ritorno.

In generale quindi, se si eccettuano rimpatri effettuati da coloro che
hanno temuto i rigori della legge o da coloro che avendo, in previsione di
una svalutazione, immobilizzato la totalita delle proprie riserve, si sono
trovati ad aver bisogno di disponibilitd liquide, i rimpatri di metallo pre-
zioso e di divise sono stati piuttosto modesti. Per cui se all’attivita di cui
ha fatto mostra la Borsa di Parigi nei mesi di ottobre-novembre ha contri-
buito un fenomeno di detesaurizzazione, & logico supporre che questo si
debba ascrivere principalmente ai detentori di biglietti di banca francesi.

Vi ¢& infine da tenere presente che esiste tuttora un margine di ulteriore
deprezzamento del franco (il livello cui la moneta & attualmente mante-
nuta sotto il controllo del Fondo di Normalizzazione trovasi a meta strada
tra i due limiti fissati dalla legge) mentre & tutt’altro dissipato il timore di
una possibile terza svalutazione.

Né le finanze pubbliche hanno tratto profitto sensibile dall’attivo im-
mediato dell’operazione perche, a differenza di quanto ad esempin prati-
cato nel 1928, immutato & rimasto il debito dello Stato verso !'Istituto di
Emissione. Della plus-valenza di 16 miliardi risultante dalla rivalutazione
della riserva aurea, 10 miliardi sono stati assorbiti dal Fondo di Normaliz-
zazione ed i rimanenti 6 sono stati indirettamente ipotecati a favore di al-
cune categorie pit colpite dalla svalutazione (di cui 3 miliardi per antici-
pazioni del Tesoro al Crédit Foncier).

Il bilancio per 'esercizio 1937 & stato presentato al Parlamento con
un deficit iniziale contabile di 30 miliardi circa ripartiti come segue: 3,6 per
il bilancio ordinario; 16 per il bilancio straordinario; (difesa nazionale, la-
vori pubblici, ecc.); 10 per oneri che indirettamente ricadono sul bilancio
statale (partecipazione ai disavanzi dei vari servizi pubblici: ferrovie, po-
ste e telegrafi, ecc.). Questo, dal testo ufficiale del progetto di legge, ché
in realta la cifra di 30 miliardi & apparsa successivamente viziata da alcune
omissioni e da non poche valutazioni per eccesso o per difetto a seconda che
si trattasse di entrate o di spese; per cui, da calcoli pill esatti si & giunti
ad una cifra non lontana dai 40 miliardi.

A fronte di un fabbisogno di siffatte proporzioni (mai raggiunte al-
U'infuori del periodo bellico) quali sono ‘e disponibilita della Tesoreria?
15 miliardi circa, tenendo conto del massimo legale attuale di emissione di
buoni (20 miliardi), sottraendo 1'ammontare presumibile gid utilizzato (15
miliardi) ed aggiungendo la facoltd di anticipazioni alla Banca di Francia
cui si ¢ altrove accennato. Rimarrebbe una differenza da coprire per circa
25 miliardi. In quale mogo?
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La Tesoreria francese, per quanto affidata ad argonauti esperti nella
navigazione in mari irti di scogli, non volge la prua verso acque tranquille.
Da un aggravio della pressione fiscale non vi ¢ molto da sperare. né
questa direzione sembra diretta la politica del Governo. Un ricorso ai mer-
cati esteri (via gid piu volte battuta) dev’essere nella mente di molti; ma,
rebus sic stantibus, esso appare ancora, per ragioni facilmente individua-
bili, di difficile realizzazione. In attesa che la « carta » maggiore della ri-
presa economica su cui punta la tesi ufficiale, cotrisponda alle speranze in
essa riposte, rimane il ricorso alla Banca di Francia, al risparmio e al
mercato dei capitali.

Conclusione: il franco & stato amputato, ma i problemi e le soluzioni
si ripresentano identici nella forma ed aggravati nella sostanza.

Formulare un giudizio sulla svalutazione a due soli mesi di distanza,
nel senso di poterne valutare gli effetti reali e definitivi & evidentemente
prematuro. I risultati, finora, non sono stati brillanti; la famosa « rea-
zione psicologica » non ha avuto che riflessi modesti. Un noto parlamentare
dichiarava recentemente che I'intervento chirurgico invece che in una stanza
operatoria era stato effettuato « dans une salle & manger et avec un couteau
de cuisine ». L’idea & piuttosto cruda, ma non manca di una certa origi-
nalita. E forse neppure di verita.

Parigi, dicembre 1936-xv.
NINo ZECCHI.



L’AVVENIRE DELLA STERLINA

(DATI DI FATTO)

Cinque anni sono trascorsi da quando la sterlina — espressione crgogliosa
della potenza britannica — # stata costretta, per non essere sommersa dalla vio-
lenta marea provocata dagli errori propri e dal risveglio altrui, a mollare gli
ormeggi che la fissavano all’oro. Nell’attuale fase della guerra economica che
tutti viviamo (fase battezzata: « allineamento delle monete » o meglio ancora
« accordo monetario »!), far il punto dell’Economia Nazionale del Regno Unito
si dimostra doppiamente necessario: per fissare i risultati ottenuti dalla politica
economica inglese durante questo lustro e per cercare di prevedere la sorte avve-
nire della sterlina.

Esaminiamo anzitutto l’andamento e lo stato delle relazioni dell’Economia
Nazionale britannica con le altre Economie Nazionali.

I dati ufficiali delle Bilancie dei Pagamenti per il 1913 (ultimo esercizio del-
I'ante-guerra), il 1930 (anno precedente quello della svalutazione della sterlina)
e il 1935 (ultimi risultati complessivi conosciuti),

(tn milioni di sterline)

(— = passivo per il Regno Unito)
1913 193¢ 1935
Interessi e dividendi 210 239 196
Merci (Bilancia Commerciale) — 134 — 386 — 276
Servizi (noli, assicurazioni, commissioni) 130 175 119
Saldi attivi 206 23 39
comparati con l'aiuto degli indici medi annuali
dei prezzi delle merci all’ingrosso (« Economist ») (x00) 1107) (94)

fanno risaltare:

1° il sussistere, nel 1935, del peggioramento della situazione avvenuto dal
1913 al 1930;

2° la responsabilitd essenziale, anche nella stabilizzazione del peggiora-
mento, dell’andamento della Bilancia Commerciale (resistenza sua, maggiore Jelle
partite attive, alla deflazione).
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Quanto si conosce dell’esercizio in corso, confrontato con i dati degli anni
precedenti, conferma anche per il 1936 il cattivo andamento della bilancia com-

merciale:
(medie mensili: in wmilioni di sterline)
indice
1mport. esport. sbilanci prezzi
1913 60 49 11 (100)
1930 8o 48 32 (107)
1935 58 35 23 (94)
1936 71 42 29 (100)
Dobbiamo dedurne che:
3° il peggioramento del commercio estero britannico — rilevabile dal

1913 al 1930 attraverso l'aumento delle importazioni e la diminuzione delle
esportazioni — confermato nel 1935 (la riduzione delle importazioni verificatasi dal
1930 al 1935 essendo stata in buona parte annullata da una ulteriore riduzione
delle esportazioni), si & aggravato nel 1936 poiché ad una leggera ripresa delle
esportazioni ha fatto riscontro una assai piti forte ripresa delle importazioni.

Passando ora alle partite « servizi » ed « interessi-dividendi » della Bilancia
dei Pagamenti, diciamo anzitutto che, date probabili esagerazioni, l’attendibilita
di queste cifre & discutibile (). Considerato perd¢ lo scopo di questo studio, pos-
siamo accettarle poiché¢ & dal confronto tra le diverse annate, pit che dalla pre-
cisione assoluta di queste cifre, che ricavaremo quanto ¢ necessario.

Questo per gli esercizi scorsi. Per il 1936, il progressivo sviluppo delle di-
verse autarchie straniere (questi sono fatti mentre le... chiacchiere diplomatiche
e giornalistiche sono parole), la progressiva avanzata nipponica in Cina, la siste-
mazione italiana in Africa Orientale, la rivoluzione in Spagna, i disordini ne!
Mediterraneo Orientale e la politica finanziaria tedesca sempre piu dura verso i
propri creditori, non permettono di pensare seriamente ad un miglioramento della
situazione perché anche una ripresa dei prezzi delle materie prime (dovuta a con-
sumo e non a speculazione, fuga davanti alle monete) non potrebbe annullare le

conseguenze di tanti svantaggi.

(*) Infatti:
E possibile che nel 1935 i servizi abbiano fruttato tanto da permettere con
il ricavo (119 milioni) l'acquisto di un quantitativo di merci (indice 94) di po-
chissimo inferiore a quello ottenibile (indice 100) con il prodotto del 1913 1130
milioni)? E questo mentre:
le Compagnie d’assicurazioni straniere continuavano a svilupparsi in buona
parte alle spese delle Compagnie inglesi,
il mercato delle materie prime sempre maggiormente sfuggiva al controllo
dei mercanti inglesi,
il tonnellaggio della flotta mercantile inglese (esclusa quella in disarmo)
diminuiva, i noli ugualmente:

(milionil di tonnellate) media noli base 1898-19713
al 30 giugno 1913 18.7 1973 116
1931 17.1 1939 92
1935 16.4 1935 87

Alla fine 1932, gli investimenti inglesi all’estero (dominions e colonic com-
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Da questa situazione rileviamo che:

4° le partite attive della Bilancia dei Pagamenti dimostrano esse pure,
anche tenuto conto delle differenze nei prezzi delle merci all’ingrosso, un peggio-
ramento sensibile dal 1930 al 1935, peggioramento che il 1936 non potra far scom
parire. Anche se un miglioramento fosse realizzato in seguito a un aumento dei
prezzi, esso sara sempre inferiore al peggioramento (dovuto alla medesima causa)

della bilancia commerciale.
In conclusione l'economia nazionale del Regno Unito, nei normaii suoi rap-

porti con le altre cconomie nazionali, sempre assai lontana dalla brillante posi-

zione sua dell’ante-guerra, non ha avuto — dal 1930, vigilia del crello della
stetlina, ad oggi — alcun miglioramento.
* k ¥

Vediamo ora l'attivita economica interna del Regno Unito.
La produzione nazionale delle materie prime (agricole ed industriali) €, in
uno con l'importazione dei materiali grezzi, il punto di partenza di ogni atti-

vita reale:
Produzioni: media

lannue) IQ09-19I3 1936 1933 1936
Frumento 1000 q.li 15.875 1I.497 17.798 14.600
Orzo » ) 12.623 8.475 7.469 7.250
Avena »oo» 23.552 23.015 2I.125 19.300
Patute » » 47.224 45.31I0 47.669 45.600
Luppolo » » 150 129 126
Barbabietole zucchero » » 31.025 34.709 30.000
Lana (medie mensili) » » 610 490 500

1913

Carboni 1000 tonn.  24.337 20.650 18.877 19.206
Minerali ferro » » 1.354 984 023
Energia idro-elettrica »  kwh. 27.000 44.000 ®
Importazioni (medie mensili)
Materiali grezzi (milioni sterline) 23,5 20,9 17,7 20,7
(indici prezzi all’ingrosso) (100) (107) (94) {100)

N. B. - Le cifre 1936 sono relative a g mesi per la produzione di carboni e
I'importazione di materiali grezzi.

Da queste statistiche possiamo dedurre che il quantitativo di materie prime
a disposizione dell’economia nazionale britannica, complessivamente in diminu-

zione dal 1913 al 1930, non ha avuto incremento dal 1930 al 1935.

presi) erano stimati 3.640 milioni di sterline tra titoli negoziabili, immobili, ipo-
teche, ecc.

Ammesso che la crisi di questi ultimi anni non abbia ridotto questo capi-
tale, I'importo di 196 milioni di sterline, conteggiato per « interessi-dividendi »
nella Bilancia dei Pagamenti 1935, rappresenterebbe un reddito superiore al 5 9.

Anche considerato il maggior utile delle miniere d’oro, & possibile un reddito
tanto forte?

(*) L’industria idro-elettrica inglese ha un’importanza minima poiché ha for-
nito, nel 1935, meno del 2,8 9% dell’energia prodotta dall’assieme dell’industria
(termo ed idro) elettrica del Regno Unito.
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Prendiamo in considerazione altri dati:
Numero dei disoccupati:

media 1930 1.467.347 (Governo socialista)
» 1935 1.714.844 (Governo conservatore assai pilt esigente per ricono-
scere la qualita del disoccupato)
30 IX 1936 1.429.736

Produzione ghisa:

1913 tonn. 10.260.315
1930 » 6.192.400
1935 » 6.426.400
1936 ” 7.685.700

Tonnellaggio navi varate:

1913 . tonn. 1.932.000
1930 .o » 1.479.000
1935 .o » 499.000
1936 » 855.000

Numeri indici industrie varie:

edilizia

abit. stabilim. autom. macchine tessili
1929 100 100 100 100 100
1930 106 83 100 96 81
1935 177 128 173 103 98
1036  1° trimestre 169 150 212 114 103
20 trimestre 189 167 209 119 101
3° trimestre 160 170 169 117 99
Esportazioni: (medie mensili)
manujatts carbont
(mulioni stevline) (miliont tonnellate)
1913 . 345 38
1930 . 36,6 6
1935 27:4 4.3
1936 28,4 3.9

Da questi dati si rileva che:
l'aumentata attivita, dal 1930 ad oggi, di certe industrie (specialmente edi-
lizia ed automobilistica) & controbilanciata dalla diminuita produttivitd di altre
(carboni, costruzioni navali, esportazioni);
l'aumentata attivitd & registrabile essenzialmente in industrie la cui ope-
rosita non determina un accrescimento del patrimonio produttivo della nazione.
(Eccezione: la costruzione di nuovi stabilimenti. Il che tuttavia per il caso
del Regno Unito perde molto valore perche la grande maggioranza dei nuovi fab-
bricati industriali & destinata agli armamenti nazionali ed a sostituire, nei din-
torni di Londra, stabilimenti che — senza necesstad economica — vi emigrano dal
Nord del Paese.)
L’attivita economica interna del Regno Unito non dimostra quindi dal 1930

ad oggi (nel suo assieme) alcun miglicramento né nell’andamento, né nella struttura.
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Passiamo ad altro campo: quello delle finanze statali il cvi andamento appare
chiaramente dalle seguenti cifre:

Debito pubblico (in milioni di sterline):

interno estero
al 31 marzo 1914 650 —
1931 6.516 1.067
1936 6.759 1.037
Spese governative:
Esercizio 1913-14 197 (comprese le spese per: Irlanda, poste, strade,
escluse in seguito)
1930-31 732
1935-36 73%
1936-37 798

Imposta sul reddito (scellini e pence pev sterlina):

Esercizio 1913-14 —.I 2
1930-31 —.4'6
1935-36 —.4/6
1936-37 —49

Tenuto conto anche del valore in sterline merci di questi importi (indici:
I9I3 = I00, I930 = IO07, 1935 = Q4, 1936 = I100), rileviamo che:

il peggioramento della situazione dell’Amministrazione statale, constatato
dal 1913 al 1930, non ha fatto che aggravarsi dal 1930 ad oggi:

la situazione si aggraverad maggiormente nel prossimo avvenire poiché le
necessita della difesa nazionale (completamente trascurata da molti anni) non po-
tranno essere soddisfatte che aumentando considerevolmente le spese militari.

I1 peso, per I'’economia nazionale inglese, dell’organizzazione civile e militare,
gia nel 1930 proporzionalmente assai pill gravoso che per molte altre cconomie
nazionali, non ¢ stato alleggerito nel frattempo, anzi nel 1936, maggiormente
che nel 1930, esso incide sul complesso dell’economia nazionale del Regno Unito
riducendo ancora le sue possibilitd di esportare e di opporsi alle importazioni.

CONCLUSIONI

Quanto fatto ed avvenuto negli ultimi cinque anni non ha miglicrato la situa-
zione economica del Regno Unito.

Neppure il crollo della sterlina — che avrebbe dovuto (com’é stato il caso per
altre valute): aumentare le sue possibilita di esportare, diminuire quelle altrui
sul proprio mercato, ridurre il consumo dei non produttori, alleggerire i produttori,
di parte (proporzionalmente alla differenza tra 1’aumento dei prezzi delle merci
e quello delle spese) dei loro gravami in fatto di tasse, interessi, ecc. — ha avuto
effetto benefico, soprattuto perché al deprezzamento della valuta ha corrisposto
quello delle merci.
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Dal crollo della sterlina, solo un utile d’origine finanziaria & stato ricavato e
questo — in buona parte alle spese degli incauti Istituti d’emissione del Conti-
nente — dagli enti i cui fondi erano investiti in oro (merce staccatasi dalle altre
e dalla sterlina)

E quest’utile d’origine finanziaria, assieme alla disponibilitd dei capitali ano-
nimi e vagabondi dell’alta finanza senza patria, dopo la svalutazione della ster-
lina, passati a Londra per sfuggire nei propri luoghi di residenza a crolli mone-
tari invocati, che ha permesso a certe industrie britanniche di rifiorire dando a
quell’economia nazionale quel luccichio che non ¢... oro.

Quanto durera questa parvenza di ripresa che si esterna soprattutto attra-
verso il lusso dei nuovi ricchi (industrie in ripresa) che riempiono i luoghi di
piacere di Londra? (I nuovi poveri — industrie in crisi — non si vedono perché
meno chiassosi). ' ) ’

Potra l'ultima razzia effettuata dall’alta finanza alle spese del franco fran-
cese contribuire, con nuove iniezioni di danaro fresco, a prolungare di molto que-
sta situazione? '

Tutto dipende dall’importanza del bottino e dalla continuita o meno della
fiducia nel mercato londinese dei padroni dei capitali « anonimi e vagabondi ».
Ma oggi, come nel 1931, l'avvenire della sterlina & assai- oscuro e non sono le
intese (?) monetarie — denunziahili con 24 ore di preavviso! — che la salveranno.
Solo lo potrebbe ancora un immediato rifiorire dello spirito delle vecchie tradi-
zioni britanniche del secolo scorso, cioé il completo abbandono dell’odierna sua
politica economica — d’ispirazione israelitica — piu speculativa che costruttiva.

Milano, gennaio XV.
Feri.



TRAGUARDI.

1. - Finanziamenti di esportazioni.

La nuova tecnica delle compensazioni di pagamento con ’estero, fra
I’altro, ha profondamente mutato i sistemi tradizionali del finanziamento
del commercio estero i quali si erano venuti realizzando mediante le « tratte
documentate » e il « credito di accettazione », imponendo la creazione di
nuovi ordinamenti creditizi, adatti alle esigenze contingenti, e che da tempo
erano reclamati come necessario completamento delle disposizioni ema-
nate per il controllo del nostro bilancio dei pagamenti con I’estero. Poiche
se siamo tutti convinti e persuasi della opportunita e della necessita di
quei controlli, pur sapendo perfettamente quanto spesso siano onerosi e
macchinosi, & dovere di tutti di facilitare lo svolgersi di questi nuovi mec-
canismi di compensazione, in modo da evitare le complicazioni non ue-
cessarie, ridurre gli attriti, evitare le lungaggini inutili o dilatorie. I mezzi
tecnico-giuridici di cui dispone l’attuale fase dell’evoluzione sociale, sono
cosi numerosi, vari e potenti, da offrire, a chi abbia la preparazione ne-
cessaria e un minimum di fantasia creatrice, la possibilita di superare gli
ostacoli creati dalle nuove esigenze, mediante la lubrificazione del credito
e l'utilizzazione delle « magie » di cui esso & ricco.

Abbiamo letto, dunque, con particolare interesse il R. D. L. 11 gen-
naio 1937-XV, n. I che reca « disposizioni relative ai finanziamenti per i
crediti derivanti da affari di esportazione » e che rappresenta un primo
passo verso la nuova regolazione tecnica d’incasso delle disponibilita li-
quide verso 1’estero.

Qualche precisazione di fatto rendera, crediamo, pit rapidamente in-
tellegibile la importanza concreta del provvedimento emanato. Il perfe-
zionamento del sistema di mobilitazione pit rapido possibile e al minor co-
sto, dei crediti nascenti dal traffico estero, ¢ stato il campo di lotta dove
pil accanita si & manifestata, specie dopo la guerra, la battaglia per il pri-
mato finanziario. Prima della guerra solo Londra era in lizza, per un com-
p\lesso di ragioni storiche e tecniche relative alla formazione strutturale del
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proprio sistema creditizio, le quali avevano attrezzato la City come il pit
efficiente ed economico centro per lo smistamento e la lubrificazione de:
traffico mondiale.

Lo sviluppo storico di quella organizzazione particolarmente attrez-
zata per questa funzione di finanziamento della compravendita fra mercati
lontani, &, appena in questi anni, oggetto di studio approfondito e di inda-
gine critica . Non che si ignorasse come il merito principale di quell’or-
dinamento fosse dovuto alla esistenza, a Londra, di una categoria nume-
rosa di merchant banks, di bill brokers, cioé di ex commercianti, cono-
scitori profondi della tecnica mercantile d’ogni prodotto o derrata, abi-
tuati da anni e per tradizioni familiari alla selezione dei clienti, alla valu-
tazione dei rischi e dei fidi. Poiché & appunto in base a questi quadri di
comando mercantile, poi trasformati in strumenti di selezione finanziaria,
che le grandi banche di deposito e sconto, create un secolo fa a Londra,
hanno potuto svolgere la loro penetrante e capillare azione di finanzia-
mento del traffico d’oltremare, per conto di tutto il mondo, guadagnando
laute provvigioni e notevoli profitti d’intermediazione.

Ma mancava la precisa nozione di rapporti fra banche e« mediatori
di cambiali », del come si era venuta creando, lentamente e non senza
lotte tutta la formazione del tessuto connettivo di quella struttura organica
che costituisce oggi ’ordinamento creditizio-assicurativo di Londra, indub-
biamente tuttora mirabile e completo.

Orbene la City deve appunto a una precisa attribuzione di rischi a chi
sa, meglio d’ogni altro, valutarli; a una divisione di mansioni in base al
costo minimo del servizio da rendere; a una specializzazione massima di
competenze, la vittoria che le ha arriso, anche nel dopoguerra, anche dopo
la crisi della sterlina, anche quando New York e Parigi potevano per ra-
gioni tecniche e monetarie (addensamento aureo e basso saggio di sconto),
strappare a Londra il primato in questo delicato mercato. Nonostante la
incertezza che pesa sulla sterlina per il suo mancato ritorno all’oro, essa &
ritornata ad essere la regina dei traffici appunto perché la specializzazione
dei servizi e delle competenze che Lombard Street ha acquisito in oltre un

2

secolo e mezzo di attivitd, non & stata menomata dalla maggiore sicurezza

(1) Alludiamo alla notevole opera di W. T. C. KiNG, assistant editor del « Fi-
nancial Times » il quale ha trattato per la prima volta, con ricerche su fonti di prima
mano e con raccolta di dati concreti desunti dalle cronache del tempo, la History
of the London Discount Market (Routledge, Londra 1936). Merito della ricerca deve,
in gran parte, attribuirsi anche a T. E. GreGory il quale ha suggestionato i gio-
vani verso lo studio di questi argomenti cosi importanti per la comprensione dei
fatti odierni e degli insegnamenti che possono trarsi, anche per l'avvenire, dalla
conoscenza del loro divenire formativo. Di essa si parlerd a lungo nei prossimi fa-
scicoli.

5
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che offre ad esempio il dollaro, gia da tre anni ritornato ad una fissa
parita aurea, ma che & privo di una efficiente attrezzatura di mercato.

Segno dei tempi che apprezzano pill la capacita di chi deve rendere i
servizi, della « sicurezza » contro i pericoli della svalutazione. Taat'é-
quale sicurezza pud esservi, in concreto, oggi, nel mondo se non quella
che deriva dalla propria possibilita di lavoro?

Quanto si & detto vale, dunque, per dare la precisa sensazione che noi
non sottovalutiamo né ignoriamo le difficoltd estreme della regolamenta-
zione che andiamo indagando e che conosciamo i complessi ostacoli che la
intralciano: quindi il nostro esame non pecca di semplicismo, e se sugge-
rimenti ci permettiamo di fare, essi son vagliati alla prova di quelle diffi-
colta, le quali, perd, non vanno sopravalutate quasi a farsene schermo per
non fare tutto cid che & possibile. La volontd e la tenacia hanno sempre
ragione degli ostacoli creati dalle cose.

x

L’esportatore di un qualsiasi paese, prima delle odierne regolazioni,
agiva quasi sempre cosl, per assicurarsi il ricavo del suo credito. Pattuito
con il cliente estero il prezzo, concordata la quqlité della merce, stabilita
la moneta in cui il credito doveva essere pagato, il luogo del pagamento
e la dilazione accordata (30, 60, 9o, 120, 180 giorni: a seconda dei casi
e gli usi del commercio) la merce era senz’altro spedita al compratore,
purché questo avesse preventivamente assicurato il pagamento del suo
debito, alla convenuta scadenza.

Questa. assicurazione assumeva la forma concreta di un’apertura di
credito, confermata e irrevocabile, effettuata dal compratore a favore del
venditore, presso una primaria banca che avesse, di regola, proprie rap-
presentanze nelle piazze pili importanti della nazione del venditore.

Utilizzando quell’apertura di credito, confermata e irrevocabile, cioé
garantita direttamente dalla banca interessata al venditore, questo poteva
ottenere ’accettazione, assunta in proprio da quella banca, della cambiale
emessa dall’esportatore a fronte del valore esportato e per la scadenza
convenuta. Munita di quella firma di « obbligato », la cambiale diventava
immediatamente bancabile, cioé trovava largo mercato per lo sconto, nella
piazza della moneta nella quale I'importo dovuto era espresso.

Ragioni di convenienza e di opportunita facevano scegliere quasi
sempre ai contraenti la moneta del luogo pili attrezzato per lo sconto, cioé
dove i saggi erano meno elevati; la mole delle disponibilitd destinabili a
quell’impiego pit1 pingue; la mentalita dei banchieri piti favorevole all’ope-
razione. Erano queste ragioni di convenienza concorrenziale che facevano
addensare a Londra, cioé esprimere in sterline, la maggior parte delle con-



trattazioni mercantili anche fra paesi i quali con il Regno Unito non ave-
vano niente a che fare e per merci che non avevano alcuna connessione
con Londra o i suoi porti: i vantaggi finanziari offerti erano preminenti a
ogni altro aspetto dei contratti di noleggio, di assicurazione, di raccoman-
dazione, di rappresentanza che si innestavano, come rami, sul contratto
di compravendita espresso dall’esportazione.

Con una grave conseguenza, perd, d’ordine pratico. Che le banche
inglesi concedenti 1’accettazione imponevano al venditore di imbarcare la
merce su nave battente bandiera della loro nazionalita; di assicurare la
merce presso compagnie anglosassoni; di valersi di tutti i servizi di inter-
mediazione offerti da Dondra o dai centri con quella collegati. Per una
ragione di cautela e di garanzia del proprio credito verso il compra-
tore e che trova nella merce la propria base concreta nel diritto di pegno
che su di essa grava a favore della banca accettante le cambiali.

Questo spiega la ragione della tutela cosi accorta e tenace, fatta dai
banchieri inglesi del basso tasso di sconto per le accettazioni a fronte di
esportazioni: € il mezzo tecnico con il quale il mercato di Londra accentra
nelle sue mani tutti i servizi inerenti al traffico mondiale e che impinguano
la bilancia dei pagamenti del Regno Unito con il mondo.

Comunque ottenuta l'accettazione della cambiale, cioé¢ perfezionato
I’obbligo di pagare da parte di colui che veniva designato dal compratore,
il contratto di compra-vendita poteva dirsi eseguito. Il prezzo era pagato
in quella forma convenuta fra le parti, la merce consegnata. Come? Me-
diante i titoli rappresentativi e cautelativi di essa: polizza di carico, polizza
di assicurazione, certificato di origine, fattura, certificati sanitari, ecc.

L’intervento (‘) della banca accettante per conto e nell’interesse del
compratore lontano, era dunque risolvente di una serie di difficoltd di cre-
dito: chi avrebbe concesso la fiducia, in un negozio fra venditore e compra-
tore risiedenti in piazze distanti? Il venditore che consegnava la merce pri-
ma di essere pagato, oppure il compratore che pagava prima di avere il pos-
sesso della merce? La banca intermediatrice fra i due contraenti lontani,
risolveva tutti questi problemi: si sostituiva nella posizione giuridica del
compratore obbligato al pagamento, e ne tutelava gli interessi mediante il
controllo dei documenti rappresentativi delle merci, per accertarne la qua-
lita, il luogo e la regolarita della consegna e via dicendo.

(') I rapporti giuridici nascenti da questo intervento della banca accettante
(0 pagante) per conto del compratore danno luogo a notevoli dispute nella giuri-
sprudenza e nella dottrina. AsQUIn sostiene con foga logica e conseguenziaria che
si ponga in essere un caso di delegazione passiva pura fra compratore e banca.
Cfr. « Riv. dir. Comm. » 1922, I, pag. 225 e seg.; DE BIast (Le tratte documentate
Athenaeum. Roma 1928) con minore dottrina, profila il caso di promessa del fatto
di un terzo in cui il promittente sarebbe il compratore. A nostro avviso si tratta
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Tutto cid, in conseguenza degli accordi di compensazione & stato prati-
camente sospeso se non distrutto. Non per la ragione che l'accordo di
pagamento, in quanto regola la liquiditad dei versamenti indipendentemente
dall’avvenuta prestazione del debitore, mette questo nella condizione di
non poter adempiere alla propria obbligazione, la quale assume, in questo
caso, un termine essenziale in quanto diventa cambiaria. Ma perche, di
fatto, un altro termine, di durata imprecisata, si aggiunge a quello con-
cesso dal venditore al compratore: il termine dell’effettivo pagamento a
chi di dovere, quando le disponibilita accantonate nel conto di compen-
sazione lo permetteranno. Quindi, di fatto, nessuna innovazione sostanziale,
nessun impedimento nuovo oppone ’accordo di compensazione allo svol-
gersi della regolazione degli affari di esportazione mediante tratte docu-
mentate dirette, cioé coobbliganti i medesimi paesi fra i quali la compra-
vendita & stata contrattata. Gli obblighi dei contraenti, essendo regolat1 da
una norma imperativa per entrambi gli Stati di cittadinanza dei due
contraenti e che hanno stipulato l’accordo, vengono modificati beasi,
ma per legge e quindi nulla quaestio.

Quelli che risultano colpiti sono gli affari di accettazione per interme-
diazione, quelli nei quali il mercato accettante non & quello del compratore,
ma un terzo scelto di comune accordo fra le parti, per le ragioni di con-
venienza cui si € accennato dianzi. Perché in questo caso, non vale I'im-
pero dell’accordo fra gli Stati per differire la liquidita del pagamento: c’é
I'intervento di un creditore suddito di un terzo Stato il quale ha diritto di
far valere le sue ragioni creditorie indipendentemente dall’« accordo » che
ha validita, bensi, fra compratore e venditore, ma non fra esso e il com-
pratore.

Dunque gli affari di accettazione, sfrondati di tutto ’apporto che I'in-
taimediazione portava loro, si sono fortemente ridotti, pur, come si disse,
non essendo essenzialmente colpite dagli « accordi » le accettazioni dire-e.

Il provvedimento che esaminiamo, lasciando impregiudicato questo
aspetto del traffico di frontiera, che & pur di grande importanza per il buon
andamento dell’esportazione, risolve il problema di mobilitare il credito
ciell’esportatore italiano il quale, abbia o non abbia concesso dilazione di
pagamento a favore del suo cliente, ha gia ottenuto dal suo debitore estero
il versamento, nella moneta di quello, nel conto di compensazione, e Jeve

bensi di delegazione ma titolata e non pura, tesi che & accettata dalla giurispru-
denza piu recente e meglio fondata, anche tenuto conto degli interessi notevoli che
intervengono nel singolare negozio. Cfr. Le accettazion bancarie Guf, Roma 1933.
Dall’aspetto tecnico, per citare soltanto gli scrittori nostri, sono da consultare il
GARRONE, Scienza del commercio, vol. 11 e Zaprra, La tecnica dei cambi esteri, Ed.
Iibr. Milano 1014.
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attendete il suo turno per ottenere il pagamento in lire del proprio credito
da parte dell’Istituto Nazionale per i cambi con l'estero (Istcambi).

Infatti ’Istcambi & autorizzato (art. 1) a rilasciare certificati che accer-
tano I'importo in lire che esso & obbligato a corrispondere a fronte di somme
versate da debitori esteri in pagamento di merci esportate dall’Iltalia e in
base all’avviso di incasso pervenutogli dall’Istituto estero corrispondente,
incaricato dell’esecuzione dell’accordo di pagamento. Tale certificato non
comporta obbligo per I'Istcambi di pagare a scadenza fissa, poiche esso &
subordinato all’esistenza di disponibilita a termini dell’accordo di cui si
tratta.

Cosi che I'Istcambi puo limitare 'importo cedibile del certificato ad
una percentuale di esso, da stabilire « Le cessioni che eccedessero tale per-
centuale sono nulle e improduttive di effetto per la parte eccedente » {art. 1,
comma 4°).

La cessione del credito rappresentato dal certificato ha luogo mediante
emissione di cambiale tratta, con scadenza massima di sei mesi, il cui
trattario & 1’Istcambi e che deve circolare, come titolo all’ordine, unita-
nente al certificato che documenta il credito.

I giratari di questa singolare cambiale possono essere soltanto gli isti-
tuti di credito regolati dalla legge sulla tutela del risparmio e la disciplina
cell’esercizio del credito: quello che, a scadenza, ne & titolare e riceve il
pagamento deve riversare al primitivo cedente la maggior somma incas-
sata rispetto alla anticipazione concessa, salvo conguaglio di interessi e
salvo utilizzazione della parte del credito non cedibile, quando, per so-
rravvenute modificazioni nel cambio della moneta estera in cui il credito
era espresso, si renda necessario il parziale o totale utilizzo anche di
cuesta parte del credito non trasferibile (*).

(1) Confessiamo di non aver compreso la portata di questa disposizione a ri-
guardo, cioe, dei diritti dei terzi cessionari sulla quota del credito non trasferibile.
Intatti si & stabilito: « Le cessioni che eccedessero tale percentuale sono nulle e
improduttive di effetto per la parte eccedente » art. 1, comma 4°

La tratta (con l'unito certificato) & trasferibile mediante girata esclusivamente
{ra. le aziende e gli enti bancari soggetti alla legge 12 marzo 1936, n. 375 (art. 5).

L’Istcambi paghera la somma in lire inscritta nel certificato o I’equivalente, al
pussessore del certificato anche cessionario legittimato dal possessore della cam-
biale, il quale dovra riversare al beneficiario originario del certificato I’importo che
ecceda l'ammontare della tratta, salvo conguaglio per interessi (art. 7, com-
A Ioe 2).

Forse si & voluto impedire, ope legis, alle banche di rendersi cessionarie della
tctalita del credito per far assumere una parte del rischio all’esportatore: ma non
era meglio, in tal caso, lasciare alla responsabilita delle banche di selezionare, esse,
le operazioni, in base a criteri di amministrazione di fido i quali dovrebbero es-
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A titolo di diritti erariali, la cessione di questi crediti assolve oltre alla
normale tassa di bollo per le cambiali emesse, anche la tassa proporzio-
nale di 2 centesimi per ogni cento lire del credito ceduto.

Le condizioni di sconto di queste tratte saranno fissate dall’ Istcambi
d’accordo con !'Ispettorato del credito e, a quanto pare, sono state stabilite
nella misura dell’t,50 ¢, in pit del tasso di sconto ufficiale, mentre, per
I’eventuale risconto presso la Banca d’Italia, si applica quel saggio uffi-
ciale diminuito dell’o,50 9, lasciando a favore del banchiere lo scar-
to del 2 v/.

E troppo o & poco? Questa questione involge in pieno il costo ¢ il
rendimento del servizio di intermediazione bancaria e il discorso. a vo-
lerlo fare per intiero, sarebbe troppo lungo. Crediamo, perod, che quello
scarto sia sufficiente a remunerare le spese generali, i rischi, gli oneri di
gestione specifica e indifferenziata che gravano sulle banche.

Merita attenta considerazione, inoltre, il criterio seguito anche in
questo caso, di una discriminazione del saggio di risconto a favore di
quelle cambiali. E un ritorno ad antiche pratiche dei nostri istituti di
emissione che furono spazzate dalla foga riformista a tipo anglo-sassone,
realizzatasi nella sua pienezza con i provvedimenti bancari che segui-
rono la riforma monetaria del 21 dicembre 1927. Non piu saggi di sconto
variabili: né a vantaggio delle cambiali agrarie, né di quelle minerarie
(poveri zolfataril), né di quelle marittime e via dicendo.

Eppure. in quelle provvidenze si realizzava un saggio criterio di
discriminazione per graduare il costo del risconto (cioé del credito indi-
retto) a favore di alcune attivita economiche che si riteneva opportuno di
avvantaggiare. Poi si ritenne conveniente di cambiare sistema, a nostro
avviso a torto, e quindi vediamo con consapevole compiacimento questo
ritorno verso antiche pratiche. Ma di cio si dira a suo luogo.

" Questo & il provvedimento che, come si disse, inizia, speriamo, una
serie di provvidenze finanziarie a favore delle nostre esportazioni, dalle
quali la possibilita di collocamento all’estero delle nostre merci riceva un
aiuto concreto compatibile con il controllo da esercitare sul nostro bilancio
dei pagamenti con l'estero. Si tratta, in sostanza, di facilitare il finanzia-
rento delle forniture di merce italiana all’estero, che debbono essere ef-
fettuate con le condizioni di dilazione di pagamento le quali siano in con-

" correnza con quelle di altri mercati fornitori. E noto a chiunque abbia
commerciato come vi siano usi di piazza, in molti luoghi e per alcune

sere loro ben noti? E poi: di qual rischio si tratta? soltanto di quello nascente
dopo l'avvenuto versamento da parte del debitore estero, nella sua propria mo-
neta e prima del versamento fatto al creditore italiano. Dunque le cautele ci sem-
biano davvero eccessive, e troppo onerose per 1’esportatore!
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rierci, i quali non possono essere variati, perché corrispondono a complessi
rapporti da tempo sistemati su quelle basi; a circuiti di pagamento che non
suno modificabili; a metodi di vita che i consumatori non vogliono variare.

Non potendosi, quindi, modificare le condizioni di dilazione di paga-
mento esistenti in quei mercati, (poiche, in fondo chi comanda nel nego-
zio & il compratore, ¢ il cliente e non il venditore!), si prospetta la neces-
sita di predisporre' anche gli opportuni provvedimenti per facilitare la ne-
goziazione dei crediti dei nostri esportatori non soltanto dopo che il cliente
ha versato quanto deve; ma anche durante il decorso della dilazione con-
cessa nelle forniture.

La questione non € nuova neppure da noi. Fu cercato nei primi anni
della crisi, di creare anche in Italia un largo mercato delle accettazioni
delle tratte emesse a fronte di crediti nascenti da esportazioni. Queste cam-
biali avrebbero dovuto essere emesse in lire e ad esse, con opportune norme
cautelari, veniva concesso uno speciale regime di favore per le tasse di
bollo ().

Si veniva a porre in essere con quelle norme (che crediamo, ebbero
non larga applicazione), anche in conseguenza del costo.del credito, una
combinazione fra la cessione, a favore della banca accettante, del credito
verso I'importatore e lo sconto cambiario vero e proprio. In ogni caso fu
un tentativo, degno di nota, anche se non fortunato, per offrire agli espor-
tatori un collocamento all’interno, a condizioni di concorrenza e quando le
nostre vendite all’estero fossero stilate in lire, dei crediti da esportazione.

Allora si trattava di alternative di scelta fra diverse possibilita: oggi,
forse, si tratta di sostituire con il mercato interno, le possibilita di finan-
ziamento che l’estero non offre piti con quella larghezza di un tempo. Si
dira: I'Italia non & bancariamente attrezzata per selezionare i rischi na-
scenti dalle vendite all’estero; non & attrezzata per costituire un mercato
di tratte stilate in moneta diversa dalla lira. Contestiamo non il fatto, ma
la pretesa impossibilita di porvi rimedio.

Soltanto chi non abbia una fantasia creatrice, pud arrestarsi dinanzi
a difficolta iniziali. Anche il mercato interno di quelle cambiali, bensi in
c:visa estera, non offre ostacoli insormontabili quando esista un risconto
assicurato presso 1’Istcambi.

Insomma: se si vuole esportare bisogna davvero facilitare il colloca-

() Si veda i1 R. D. L. 5 agosto 1930, n. 1162, convertito in legge con modifi-
cazioni il 9 aprile 1931, n. 361 e le norme regolamentari emanate il 17 ottobre

1931.
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wento delle nostre merci all’estero, sotto.ogni aspetto e con ogni accorgi-
mento.

Ma poi, pur consapevoli di questa necessitad espansiva del nostro com-
riercio per sopperire ad altri rifornimenti indispensabili, vogliamo porre
al nostro consapevole e paziente lettore un quesito: quanto costano, in
lavoro, le nostre esportazioni? quanto grava su di esse il peso della riforma
monetaria? qual’é il vantaggio che ne ricava la economia nazionale?

Qualunque sia la risposta che si dia a questi interrogativi, nessuno puo
negare che il problema del finanziamento dell’esportazione va trattato e ri-
solto, rapidamente, con adeguati mezzi, anche per sopperire ad altre even-
tuali deficienze che sussistano nella nostra possibilitd espansiva mercan-
tile oltre i confini.

f.s.



I SISTEMI MONETARI.

REPUBBLICA DI S. DOMINGO.

La Repubblica di S. Domingo, che occupa la parte sud-est dell’i-
sola di Haiti, fu per lungo tempo soggetta, come il resto dell'isola, alla
dominazione spagnuola. Nel 1795 passo alla Francia; occupata poco
dopo dagli inglesi, ritorn6 nel 1809 nel dominio di Spagna, finché, nel
1822, l'isola quasi intera si costitul iu Repubblica libera pur conservando
il sistema di scambio spagnuolo basato sulla piastra d’argento di gr. 24.18
di flno.

Nel 1844 si staccava dal resto 'attuale Repubblica Dominicana, che
ebbe le sue prime monete nazionali (). Di questo periodo sono infatti
le quartillas o quarti di piastre in rame giallo o in ottone, che servivano
come moneta minuta di appunto. Esse portano gia l'indicazione « Re-
pubblica Dominicana ». Piu tardi si decretarono anche monete d’oro e
si tentd di instaurare un sistema monetario avente per base il domini-
‘cano d'argento di peso equivalente allo scudo dell’Unione monetaria la-
tina, usato parallelamente alla piastra messicana, allora mezzo principale
di pagamento.

Pero le prime coniazioni che risalgono al 1877 furono limitate alle
monete divisionarie di nickel da 5, 2 1/2 ed 1 cenfavo, coniazione ripe-
tuta nel 1888 coi pezzi da 212 e 2 1/4 di centavo dello stesso metallo.
Notevole a questo riguardo ¢ la dizione promiscua di centesimo e centavo
adoperata nelle monete dominicane per indicare indifferentemente la cen-
tesima parte del peso o piastra.

Soltanto la legge monetaria del 17 agosto 1889 ebbe piu estesa ap-
plicazione con coniazioni di pesos e medio pesos d’argento, mentre altre
emissioni di monete d’appunto seguivano alla legge del 16 Inglio 1890
coi pezzi di bronzo da 10 e 5 centesimos del millesimo 1891. Queste mo-
nete furono emesse dal Banco Nazionale di S. Domingo, che, d’accordo
col Governo, doveva regolare la circolazione monetaria nel territorio della
'Repubblica ed il cambio coll’estero.

L’Istituto in parola era, in origine, una banca privata di affari. Nella

(1) J- G. Garcia, Compendio de la historia de Santo Domingo, 3 vol. S. Do-
mingo, 1896.
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seconda meta del secolo XIX fu incaricata anche dell’emissione di bi-
glietti rimborsabili a vista e colla garanzia indiretta del Governo. Se-
nonché la circolazione fiduciaria della Repubblica di S. Domingo, come
quella di molte altre Repubbliche dell’America Centrale e Meridio-
nale, iniziatasi per sopperire ai bisogni del commercio, diveniva in breve
volger d’anni un mezzo per lo Stato di crearsi dei fondi, al quale si faceva
ricorso nei momenti di difficolta di pagamenti.

Purtroppo si ebbero anche cola perturbamenti economici e politici e
e crebbero quindi i bisogni e le richieste di anticipazioni da parte del
Tesoro. L’aumentato volume dei biglietti pit che la passivita coll’estero
determinarono uno svilio della valuta dominicana e I’esodo delle stesse
monete d’argento

Naturalmente anche le monete d’appunto si deprezzarono nei rap-
porti colla moneta estera e come potere d’acquisto allinterno. E cosi i
pezzi da 5 centesimi avevano soltanto piu il valore di 21,2 centesimi
di dollaro moneta corrente, essendo ufficialmente stabilito il cambio a
2 per 1. Non potendosi proseguire su questa via, si cerco di dare una hase
stabile al sistema, scegliendo come unita monetaria il dollaro degli S. U.

Colla legge 17 marzo 1897 si autorizzavano intanto altre coniazioni
di monete d’argento in pezzi da 1 dominicano o peso, 1/2 peso, 1.5 peso
0 20 centavos, 1'10 di peso o 10 centavos, per una somma di dollari,
moneta corrente, 1-500.000 pari a 750000 dollari oro. Questa somma
venne superata avendo raggiunto le coniazioni un importo di § 2.325.000,
il che contribui ancora al deprezzamento della valuta dominicana ridotta
ormai ad un quinto della moneta d'oro estera.

Dopo la morte del Presidente M. Herrera, parve opportuno togliere
dalla circolazione tanto i biglietti quanto le specie metalliche nazionali e
con legge 9 dicembre 1899 si provvedeva in tal senso autorizzando il
cambio di tutte le monete dominicane d’argento, nickel e rame (le mo-
nete d’oro non sono mai esistite) con oro o argento americano al tasso
di 5 per 1. Tolto cosi il corso legale ai biglietti dell’antica Banca Na-
zionale di S. Domingo e ribassato ufficialmente il valore delle monete
dominicane da 5 ad 1, si prescriveva, in base alla legge 21 giugno 1905
la accettazione illimitata delle specie auree americane, che prendevano
il posto principale nella circolazione monetaria della Repubblica. Difatti
mentre le monete degli Stati Uniti erano accettate illimitatamente dalle
pubbliche casse e dai privati, le monete dominicane avevano soltanto
pit corso limitato al L0 per cento e nel rapporto di un peso dominicano
per 20 cents di dollavo.

In questo modo il sistema monetario della Repubblica di S. Do-
mingo veniva definitivamente fissato sulla base aurea e collegato diret-
tamente con quello degli Stati Uniti d’America.
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Nel 19009, si ritentd l'esperimento del biglietto proprio autorizzando
le Banche con capitale superiore a 500.000 dollari ad emettere una
quantita di biglietti pari al loro capitale effettivo, sotto condizione di
mantenere nelle casse una riserva metallica del 55 per cento della cir-
colazione.

A tale scopo venne istituito un nuovo « Banco Nazionale di S. Do-
mingo » il quale ha cominciato le sue operazioni il 31 gennaio 1912 con
un capitale di dollari americani 500.000 aumentabili a 2.000.000,

I biglietti di questo Banco non avevano corso forzoso, ma libero.

L’aumento nei prezzi dell'argento verificatosi nel 1917 e seguenti,
determind la scomparsa quasi completa delle specie nazionali esportate
o fuse. Si provvide alla loro sostituzione con monete di nichelio, la-
sciando libero corso a tutte le specie di monete correnti negli Stati
Uniti, il che ebbe ineluttabile ripercussione nel 1933 quando nel marzo
dell'anno stesso si inizio la volontaria svalutazione del dollaro ameri-
cano. Anche per le ultime coniazioni si fece ricorso a Filadelfia, mentre
in precedenza tali coniazioni si eseguivano in Europa.

La circolazione monetaria & dunque composta quasi esclusivamente
di monete e biglietti degli Stati Uniti. Le antiche monete locali costi-
tuiscono ormai una rarita ed alcune possono avere pregio speciale pei
collezionisti (!). Ne diamo qui la riproduzione. Vi figurano quattro pezzi
d’argento: il peso o dominicano o cinco francos del peso di gr. 25 e del
titolo di 900 millesimi e le sue suddivisioni 1/2, 1/5 ed 1/10 del peso
rispettivo di gr. 12'/,, 5 e 21/, pure al titolo di 900. Vi sono due mo-
nete di nichelio misto (75 parti di rame e 25 di nickel) da 121/, cen-
timos o 21, centavos nuovi e 6 '/, centimos od 11!/, centavo nuovo.
Due monete sono di bronzo: il pezzo da 10 centimos ed il 5 centimos.

LEGISLAZIONE.

Legge 17 agosto 1889 che inaugura il nuovo sistema monetario. — Legge
16 luglio 1890 sulla coniazioue di monete di bronzo. — Legge 17 marzo 1897
sulla coniazione di monete d’argento. — Legge 9 dicembre 1899 sulla stabiliz-
zazione monetaria e bancaria. — Legge 21 giugno 1905 sul corso legale della
valuta americana. — Legge 1933 sulla riorganizzazione della circolazione.

G. CARBONERI.

(Y) Risultano coniati alla Zecca di Parigi nel 1888: n. 950.000 pezzi da 21/,
centavos e n. 500.000 da 1Y/, centavo in nichelio; e nel 1891 n. 150.000 da 1 peso
€ n. 150.000 da !/ peso, n. 125.000 da 1/5 di peso. — Nel 1895 figurano coniati
alla Zecca di Berlino n. 400.000 pezzi da 21!/, centavos.’



ESERCITAZIONI NUMISMATICHE UNIVERSITARIE.

(BREVE NOTA D’INTRODUZIONE AL LAVORO sU RiciNa RoMana b1 N. ALFIERI)

L’appello del Ministro della Educazione Nazionale, S. E. 'on. Bottai,
a porre sul piede dell’Impero anche le Universita italiane, dovrebpe,
con maggior ragione e intensita, essere raccolto negli Atenei e negli Istituti
Superiori per quelle discipline appunto che, per essere state finora tra-
scurate, o incomprese, rimasero in Italia in uno stato di palese inferiorita
in confronto con ’Estero. Ma, pur troppo, in realtd non & cosi, e la sfor-
tunata Numismatica italiana, luce di storia e d’arte, documento nei secoli
della potenza economica della Nazione, & rimasta fra le discipline che sono
ancora nell’ombra e pare che finora i responsabili vi siano quasi rassegnati,
e nulla si & ancora concluso, se non sulla carta.:

E un fato avverso che pesa sulla Numismatica da tempo, né si sa
per quale ragione, o meglio dirdo: forse per troppe ragioni, che sarebbe
lungo spiegare. E un’ironia della storia, che deve cessare per il buon nome
d’Italia, ricca di una tradizione numismatica di primo ordine, che solo
S. M. il Re Imperatore Vittorio Emanuele III ha il coraggio e la costanza
di sostenere col suo monumentale Corpus Nummorum Italicorum, che ora
ci illustra la monetazione di Roma. Non & certo questa la politica scien-
tifica di un’Italia imperiale; ma io ho fiducia, anzi io gia sento che & giunta
l'ora della riscossa per il fortunato salire al potere di S. E. 1’on. Bottali,
quale Ministro dell’Educazione Nazionale, ardito della Rivoluzione e stu-
dioso di gran valore ancora giovanissimo, che ha gia dato prova indubbia
di comprensione e di simpatia per la causa numismatica a proposito del-
l’attivitd costante di Furio LeNz1 nella sua Rassegna, allora detta Numi-
smatica ('), ed ora, perché seguendo le direttive dei tempi nuovi, irclude
anche la parte finanziaria e bancaria.

S. E. Bottai intui lo stretto legame che unisce nel fine comune della
grandezza della Patria lo studio e la storia della moneta con l’avvenire
delle discipline economiche, e percio crede la numismatica studio basilare

(*) Ved. « Rassegna numismatica », 1931, pag. 3. Lettera di S. E. Bottai,
allora Ministro delle Corporazioni, in cui si leda soprattutto ’idea di studiare la
moneta nei suoi aspetti vivi, attuali, dinamici.
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per queste, non disciplina avulsa dalle altre per la solo ricerca archeologica
o antiquaria. E avrd quindi campo di svolgere in atto quella riforma nu-
mismatica con intuiti pratici, di cui abbiamo bisogno. E tutto un modo
nuovo di considerare i nostri studi, dal quale essi trarranno non solo svi-
luppo, ma applicazione pratica ed utile, come intende il nuovo Ministro
anche nella cura speciale che pone all'istruzione e preparazione tecnica.
S. E. l'on. Bottai, appena potrd occuparsi della cosa, sentird nel suo
animo fascisticamente italiano che si tratta di dignitd nazionale e che non
si pud procrastinare una riforma che & divenuta indispensabile e urgente,
perché nulla si & potuto concludere finora da pit di dieci lustri ad oggi!

L’on. Ministro comprendera che non pud limitarsi la preparazione
dei giovani numismatici per le cattedre e pei medaglieri ad un solo par-
ziale insegnamento a Roma, e ad uno ancora piu limitato a Padova, ma
che i giovani universitari devono poter trovare tale nuovo nutrimento
intellettuale in tutte quelle altre grandi Universitd, che o hanno il loro
libero docente, o, se non 1’hanno, avendo incluso la Numismatica nel loro
Statuto, possono incaricarne dell’insegnamento qualcuno fra i professori
della Facolta notoriamente competente anche nelle nostre discipline.

Ma questo non basta. Occorre che i giovani possano seguire il Corso
di Numismatica e sostenervi I’esame valido per la laurea, e tale che, dopo
Guesta, possa concedere loro diritto a qualche Corso di perfezionamento
all’Interno, o all’Estero, che apra loro la via, non come ora alla sola
archeologia o alla sola storia dell’arte, ma specialmente alle discipline
numismatiche, in modo che siano preparati in queste, piuttosto che in altre
affini, ed esclusivamente in queste trovino la loro carriera. Allora possono
con animo tranquillo veder delinearsi la.loro futura attivita, o presso un
Medagliere del quale riescano infine conservatori effettivi, o come liberi
docenti presso una Universita, che non li respinga e impedisca loro di
insegnare con frutto, ma permetta invece di passare incaricati, e straordi-
nari per lo meno, come per qualsiasi altra disciplina universitaria com-
plementare della storia. Solo in tal caso si potra formare una vera Scuola
Numismatica Italiana, e si potrd competere con ottimi frutti con gli stra-
nieri anche in questo ramo, riprendendo quel primato in questo campo di
studi che ci siamo lasciati sfuggire da mezzo secolo circa.

* kK

Lo scrivente qui non parla certo per odio d’altri, o per disprezzo, o
per ambizione personale, poiché ormai tutto quel poco che poteva fare,
ha fatto, e se non & riuscito a fare di pid, gli fu impedito di farlo. Ora,
non avendo potuto ottenere, neanche in questo periodo di interessamento
recente del Governo, che l’esame del suo Corso di Numismatica alla
R. Universitd di Bologna (che fu nel periodo ininterrotto di decenne atti-
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vita anche pareggiato, e diede frutto di ottimi esami e di pubblicaziom
dei laureati), potesse essere considerato valido per la laurea e percio fre-
quentato con reale profitto dagli alunni iscritti alle Facolta di Lettere e di
Economia e Commercio, egli credette inutile di continuarlo all’Universita.
Infatti nemmeno lo stesso Ministro, S. E. C. M. de Vecchi, che ne aveva
accolto e approvato il programma e all’iniziativa del quale dobbiamo il
primo schema di riforma, purtroppo non attuato, credette opportuno di
concedergli l'incarico. Ma, affinché non andasse perduta la tradizivne da
lui iniziata a Bologna, ove il primo numismatico d’'Italia, S. M. il Re
Imperatore & professore honoris causa, della Facolta di Lettere, lo scrivente
sostitui al Corso le Esercitazioni Numismatiche Universitarie, tenute pres-
so il Medagliere del Museo Civico per lo studio ed il controllo diretto del-
le monete e delle medaglie.

Queste esercitazioni permettono in breve tempo agli studiosi di let-
tere, specie di archeologia e di storia, di apprendere sufficientemente il
modo di leggere e di interpretare le monete antiche, e il metodo di ser-
virsene per quelle ricerche, che abbisognano dello studio numismatico e
monetario.

Ora, fra gli iscritti a queste Esercitazioni, ecco, per esempio, un lau-
reando in lettere studiosissimo, il signor NEREO ALFIERI di Loreto, che si
occupo di Ricina romana, e naturalmente fece anche ricerche relative alla
parte numismatica, di cui presenta le conclusioni finora conseguite nel
suo studio. Si vedra, leggendo il suo scritto, quantunque lz ricerca
non abbia potuto dare ancora risultato definitivo, quanto lodevolmente,
dopo un triennio di frequenza all’insegnamento numismatico, egli tratti
in modo sicuro, e discuta del documento moneta dell’antica Ricina, e
come si trovi sulla via e nella fiducia di poter dare con lo studio delle
monete alla storia della citta picena quella integrazione di fatti, che né
le fonti letterarie, né quelle epigrafiche poterono finora dare.

E, lasciando la parola al signor ALFIERI, chiedo da queste pagine pel
buon nome d’Italia Fascista che una buona volta si passi dalle promesse
e dalle proposte all'azione, e lo stesso giovane e intraprendente Ministro
dell’Educazione italiana traduca in atto cid che sta a cuore da tanto tempo
a quelli fra gl ~rcheologi, gli storici, i numismatici d’Italia che sentono
la loro responsabilita diretta e immediata nel clima fascista e imperiale
in ogni ramo del sapere e dell’attivita scientifica della Nazione.

Bologna, Medagliere del Museo Civico
gennaio 1937-XV, II dell'T.
SERAFINO RICCI.



RICINA ROMANA
NELLA STORIA DELLA SUA MONETAZIONE.

Chi dalle coste del Piceno risalisse la valle del Potenza, inoltrandosi
per quei luoghi pittoreschi, che il Poeta di Recanati dominava dal colle
ora detto dell'Infinito, incontrerebbe, a circa 6 km. prima di Macerata,
proprio nel punto in cui la Nazionale Foligno-Loreto passa il fiume. una
grandiosa costruzione, costituita di muri e di arcate disposte a semicerchio.
Si tratta di un teatro romano, ed in sostanza & tutto quello che le vicende
dei tempi e le asportazioni durate fino al secolo scorso, hanno lasciato so-
pravvivere della fiorente cittd romana di Ricina (V).

Probabile sede di un nucleo preromano, fu dopo la conquista romana,
municipium (*) appartenente alla tribti Velina (*). La sua posizione non

Ruderi del teatro di Ricina, sulla riva sinistra
del Potenza.

(*) Una monografia topografica storica su questa cittd ho pubblicato negli
« Atti e memorie » della R. Deputazione di Storia Patria per le Marche, 1937-Xv
(Ricina, pagg. 21-34) con tre cartine topografiche. Ad essa rimando per mag-
giori notizie il lettore.

(2) CIL 1x 5748, 5842.

(®) CIL 1x 5775, 5784; viir 4004; Livio Epit. XIx.



81

fu strategica, ma commerciale. Ivi s’incontrava la via Nucera Camellaria-
Potentiam, bisettrice della valle del Potenza (), con la Urbs Salvia-Auxi-
mum, ed ambedue la mettevano in comunicazione con altre importanti
arterie stradali.

11 suo sviluppo data dall’Impero. In particolare da Augusto a Traiano
i documenti epigrafici ci fanno fede di crescente importanza del centro,
trasmettendoci ricordi di imperatori che s’interessarono della sua vita, di
cariche municipali, di costruzioni pubbliche (°).

Augusto, triunviro, divise il territorio di Ricina ai soldati delle sue
legioni (°). A Traiano risale il merito non solo del restauro del balneum,
ma forse anche del teatro (), che misura m. 71,82 nel diametro massimo
e m. 20,60 in quello della cavea.

Settimio Severo nel 205 d. C. la fece colonia, denominandola Helvia
Ricina Pertinax (°) dal nome del predecessore ucciso (P. Helvius Pertinax),
che egli nella sua politica intese di sostenere e di vendicare.

La fine della citta si perde nel buio del secolo V, e poco possiamo
argomentare. La si suole attribuire ad Alarico, che nella discesa in Italia
del 408-10 (°) distrusse, secondo Procopio ('°), Urbisaglia e conseguente-
mente (argomentano i pit)) anche Ricina, vicina indifesa. E probabile in
ogni modo che le invasioni barbariche determinassero la sua fine. Pero le
fonti nulla ci dicono, e del resto anche per I’antecedente periodo sono molto
frammentarie e povere. Per questo ci vien fatto di domandare se il docu-
mento numismatico non possa apportare qualche contributo nel ricostruire
quello che ci & stato tolto irrimediabilmente, a meno che non si compiano
sul luogo scavi fruttuosi.

Gli scrittori locali di Ricina (che, sebbene poco competenti su questo
punto, sono molti a causa dell’interesse e delle polemiche che la colonia
romana destd tra le vicine cittad), basandosi specialmente sui numismatici

(4) « Atti e mem. » cit., pagg. 24-25. Itinevarium Antoninianum e Peutinge-
rianuni.

(%) CIL 1X 5744, 5745, 5746.

(8) Liber colomiarum in Die Schriften der RoOmischey Feldmesser (Berlin,
Reimer, 1848), pagg. 226, 11 e 258, 4.

(7) Teatro e non anfiteatro, come pure scrivono errando il Mommsen (CIL 1X,
pag. 547) e il Nissen (Italische Landeskunde, vol. II, pag. 420).

(8) CIL 1% 5747, 5750, 5755

(®) E impossibile che sia avvenuta nell’antecedente del 40z (come a torto
credono molti scrittori di Ricina), ributtata a Pollenza da Stilicone. Cfr. ARTURO
SoLArI: La cvisi dell’ Impero Romano (Dante Alighieri, 1935-X111), vol. 111, pagg. 14.
85, 99-100, II8.

(19) De b. got. vi 16, 24.

6
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SeBasTIANO ER1ZZO ('') € CaRLO PATIN (*?), affermano di si. Citano mo-
nete battute in Ricina sotto Severo, Caracalla e Gallieno, e ne inducono
attivitd numismatica rievocante 1’antica sua storia imperiale romana ('*).

Facendo io il lavoro di confronto sull’ERrizzo e sul PATIN, ho trovato
non solo le monete da questi autori citate, ma altre ancora attribuite dai
predetti numismatici alla medesima citta di Ricina.

Incominciamo da Severo (193-21I d. C.) col quale potrebbe essere
probabile una monetazione ricinense, essendo il fondatore della colonia.
Il PaTIN (*4) attribuisce a Ricina tre monete dell’imperatore libico, che
rappresentano sui RR. (*?) rispettivamente la prima un tempio decastilo
visto di fronte e una epigrafe da lui cosi integrata: I(owi) O(ptimo)
M (aximo) H(elvio) COL(onia) HEL(via); la seconda un tempio diverso e Ja
medesima dicitura; la terza due aquile legionarie entro una corona d’alloro
e in mezzo COL(onia) HEL(via). Si tratta, perd, di una interpretazione
errata: infatti Severo assunse si dopo il 193 d. C. (**) il titolo di Pertinax,

N

ma mai quello di Helvius (*"), né la cittd & mai chiamata nelle epigrat
Helvia, ma Helvia Ricina o Ricina ('®). Giustamente dunque il MION
NET ('*) assegna le tre monete alla cittd di Heliopolis di Coelesyria, corri-
spondente all’odierna Baalbeck, che fu fiorente colonia romana e batté
moneta da Marco Aurelio fino a Gallieno (*9).

(11) Discorso sopra le medaglie degli antichi (Vinegia, Varisco, 1571).

(12) Imperatorum rvowmanorum mnumismata (Argentinae, Paulli, 1671).

(1%) Tra questi autori nomino: PompEo ComMPAGNONI: La Reggia Picena (Ma-
cerata, Grisei, 1661), pag. 56; DoMENICO TRoOILI: Dissertazione dell’antica citta
di Ricina (Macerata, Cortesi e Capitani, 1790), pagg. 230-3I; GIANFRANCESCO
LanceLrorti: Confutamento di quanto alcuni anonimi Camerinesi, ecc. (Stam-
pato anonimo poco dopo il 1795), pag. 188; RAFFAELE FOGLIETTI: Conferenze
sulla storia antica dell’attuale tevritorio wmaceratese (Macerata, Bianconi, 1884),
Conferenza viir, pag. 284 e segg. Quest’ultimo, oltre alle solite monete citate
dagli scrittori antecedenti, ne attribuisce a Ricina numerose altre: ma le sue
ipotesi lanciate con tanta facilitd e ricche di errori, non meritano considerazione
scientifica. ‘

(4) Op. cit., pag. 281 e Indice pag. 18.

(*5) Quest’autore non riporta i DD.

(18) Cfr. la recentissima opera di SeraFINO Ricci: Storia della wmoneta in
Italia - Parte antica (Padova, Cedam, 1937-XV), pag. 178, in cui sono aggiunte
tavole di cronologia imperiale romana di grande utilitd e praticita, insieme ai
fatti numismatici piti salienti per ogni imperatore.

(17) Vedi lo stesso S. Ricci in Epigrafia latina (Milano, Hoepli, 1898),
pag. 242. Cir. Real-Encyclopddie, s.v., pag. 1943.

(*8) CIL 1x 5747, 5750, 5755, 5750; VIII 4094.

(19 E. MioNNET: Description de wmédailles antiques grecques et romaines
(Paris, 1811), vol. v, pagg. 298-99, nn. 105, 106, 102.

(3°) E. Dk RuUGGIERO: Dizionario epigrafico di anlichita romane, s.v.,
vol. mi1, pag. Gjo. Per la parte numismatica in particolare: Barcray V. HEAD:
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Cosl si deve dire di tutte le altre monete consimili nella scritta.

Ce ne sono due di Caracalla (198-217 d. C.). Una raffigurante nel R.
una testa muliebre a sinistra turrita: dietro ad essa un ramo di alloro;
la dicitura ¢ COL. HEL. (*'). Corrisponde al n. 110 0 111 di Heliopolis nel
citato volume del MIONNET; questi due numeri differiscono nella leggenda
del D., che circonda la testa laureata di Caracalla (*?). Non riportando il
Patin il D., non & possibile stabilire con quale delle due si debba iden-
tificarla.

La seconda ha nel R. un tempio visto di fianco con la dicitura cosi
riportata dal Patin: I. O. M. H. COL. HELV. (**). Ma la V di HELV. e
stata aggiunta per errore dal PATIN, con la mente fissa ad Helvia. 11
MionneT infatti legge: COL. HEL. I. O. M. H. (*).

Un’altra di Geta (209-212 d. C.) con nel R. la dicitura COL. HEL.
tra due aquile legionarie racchiuse in una corona d’alloro (*°), appar-
tiene senz’altro ad Heliopolis (*%), a cui va pure assegnata una di Filippo
senior (244-249 d. C.), che ha nel R. un disegno molto confuso di un
tempio (*7).

Le ultime due monete sono di Gallieno (253-268 d. C.). In una di
esse € ovvia l'attribuzione alla citta asiatica (**) per la dicitura del R.:
COL. IUL. AUG. FEL. HEL., che va letta con le epigrafi di Heliopolis:
COL(onia) IVL(ia) AVG(usta) FEL(ix) HEL(iopolitana) (**). La secon-
da, data gia dall’Erizzo (*°), dal Patin (*!), poi dal LANCELLOTTI (%) e
infine dal MIONNET (*°), & presentata da ciascuno dei quattro come man-
cante di alcune lettere nella leggenda del D., e da ciascuno diversamente
interpretata e integrata.

I1 primo riproduce sul D. la testa laureata dell’imperatore corazzato,

Historia nummorum (Oxford, Claredon Press, 11 ed., 1911), pag. 785; ¢ I5. COHEN:
Description des wmédailles frappées sous U'Ewmp. Rowm., nell’elenco delle colonie
che batterono moneta sotto ciascun imperatore. Per Severo cfr. vol. 111 (1 ed.),
pag. 323.

(21) PaTiN, op. cit., pag. *19.

(?2) ANTONINO AVGVSTO nel 110; ANTONINVS PIVS AVG. nel 111.

(2%) Op. cit., 298-99 e *19.

(24) Op. cit., vol. cit., pag. 300, n. 109.

(2%) PaTiN, op. cit., pag. 317 e pag. *2I.

(26) MIioNNET, Op. cit., vol. cit., pag. 301, n. I115.

(27) PaTIN, pag. 382 e *25; MIONNET, v, pag. 302, n. I23.

(28) PATIN, pagg. 411-12 e *27; MIONNET, v, pag. 305, D. I471.

(29) Cfr. CIL 111 2o02.

(*%) Op. cit., pag. 770.

(®1) Op. cit., pagg. 4II-I2.

(®2) Confutamento, cit., pagg. 188-89.

(®%) V, pag. 305, n. 140.



84

a destra: IMP. CAES. P. LIC. GALLIENUS (perci6 ¢ Gallieno padre e non
figlio, il cui nome & P. Lic. Cor. Saloninus Valerianus Caes. (**), con cui
lo scambiano erroneamente 1'ER1zzo e il LANCELLOTTI). Sul R. la moneta
ha due teste affrontate, una di uomo con dietro il caduceo, l'altra di donna
col capo turrito. Dietro ad essa un’insegna militare e un corno dell’abbon-
danza; in mezzo alle figure una borsa. La leggenda ¢ COL...IC. FEL. HEL.
Nella prima testa vede giustamente Mercurio con gli attributi del com-
mercio; nella seconda la colonia che fece battere la moneta, ma non ne
induce il nome.

11 Patin I'attribuisce a Ricina, dando questa grafia del R.: COL...CL.
[lo credo un errore tipografico per ...IC.] FEL. HEL., e leggendo
COL(onia) [R]IC(ina) FEL(ix) HEL(via). Nelle due figure vede Gallieno
e Salonina, poco esattamente.

11 LancerLroTTr interpreta le due figure come Mercurio e Ricina. Da
direttamente la dicitura senza lacune. Legge come il PATIN: COL(ona)
RIC(ina) FEL(ix) HEL(via) e aggiunge: « Di queste monete molte ne sono
state in Ricina rinvenute, e due ne ho vedute nella casa de’” mentovatli
sigg. Compagnoni ed altre in diversi Musei ».

Cltimo il MioNNET legge sul D. a differenza degli altri: IMP. CAES.
P. LIC. GALLIENVS P. F. AVG,, e nel R.: COL...VG. FEL. HEL ,
ed integrata: COL(onia) IVL(ia) AVG(usta) FEL(ix) HEL(iopolitana).
Identifica Mercurio col personaggio maschile; della donna non dice nulla.
Aggiunge che la moneta ¢ di bronzo, modulo 8°, secondo grado di raritd,
bella fabbrica.

La questione si presenta complessa. Tre degli autori (ERizzo, PATIN,
MionNNET) danno il rovescio come lacunoso. Poiché certo, a tanta distanza
di tempo e di luogo, non avranno avuto tra le mani il medesimo esem-
plare, & strano che in tutti gli esemplari sia avvenuto lo stesso fenomeno
di far scomparire le iniziali della seconda parola; a meno che non si
voglia ammettere un difetto di fabbricazione, contro il quale sta la di-
chiarazione del MIONNET F * (= belle fabrique). A voler negare la caduta
di lettere si potrebbe pensare ad Iconium, cittd della Licaonia tra il Lystra
e Laodicea Combusta (**), la quale batté moneta appunto sotto Gal-
lieno (*°); ma allora dovrebbe leggersi la scritta cosi: COL(onia) IC(onien-
sium) FEL(ix) AEL(ia), in ricordo dell'imperatore Aelius Hadrianus che
la fece colonia (*7). Senonché mi fa escludere questa ipotesi il fatto che ie

(*1) Ricci: Storia della moneta in Italia, pag. 190.

(*%) De RuUGGIERO, op. cit., s.v., vol. 1v, pag. 16.

(3¢) CorEN, op. cit., (1 ed.), vol. 1v, pag. 457.

(37) Barcray V. HEeap, op. cit., pag. 713. CIL 111 12136, 12137..
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monete d’Iconium, da me lette, hanno tutte la leggenda in greco; inoltre
tutti quattro gli autori danno HEL. nella moneta in discussione.

D’altra parte il LANCELLOTTI, per quanto il suo scritto sia polemico,
quando produce documenti & sempre esatto, e merita quindi fede. Se egli
dunque afferma che vide pit esemplari di questa moneta e che molti se
ne rinvennero in Ricina, cid depone molto fortemente a favore della citta
del Piceno; mentre, come si potrebbe spiegare in quel luogo una simile
frequenza di monete di una colonia della Coelesyria?

Anche Mercurio, raffigurato sulla moneta, non & estranco a questa
cittd, giacché possediamo un’epigrafe che ci testimonia il culto del dio (**).
Inoltre esso corrisponde perfettamente alle origini, al carattere e allo svi-
luppo di Ricina, che si rivela, come & stato sopra accennato, centro com-
merciale. ’

Tuttavia 'autorita del MIONNET e la sua ardita e felice integrazione
non si possono eliminare senza prima avere veduto qualche esemplare
della moneta. Il che sara oggetto di un altro articolo; perché, se dopo
I’esame della dicitura, risultasse di fatto COL (onia) RIC (iniensium) FEL(ix)
HEL(via), un importante contributo verrebbe apportato alla storia di Ri-
cina: tanto pit che dal 205 d. C. ai primi anni del secolo IV, le fonti let-
terarie ed archeologiche tacciono sulla citta.

E, data la poverta di documenti anche per gli altri periodi, baste-
rebbe forse qualsiasi moneta trovata sul posto ad apportare un contri-
buto. Sta di fatto che gli antichi scrittori di Ricina affermano tutti che
vi si facevano ritrovamenti di monete antiche; ma esse purtroppo anda-
rono disperse in medaglieri privati di difficile penetrazione e identifica-
zione (*?).

Se si potesse usufruire di questa documentazione monetaria (amplian-
dola possibilmente con scavi fatti sul posto, specialmente accanto all’an-
tica strada che da Urbisaglia guidava ad Osimo), la nostra conoscenza
della storia di Ricina riceverebbe certamente ampiezza e sicurezza maggiori.

NEREO ALFIERI

(*%) CIL 1x 5743, epigrafe fortemente lacunosa, che il MoMMsSEN propende ad
integrare: [NVMJINI / [MERC.. SACR [/ [P. LICIN'IVS ' [SATURNI-
NUS. . P. S. F. Sulla pietra stessa era gia stato supplito cosi. eccetto che nella
penultima riga. Al posto di SATURNINVS, pieferito dal MoMMSEN (per somi-
glianza col n. 5724), era stato inciso GALLIENVS, cio¢ l'imperatore stesso della
moneta.

(39) E da sperare che possa supplire il Medagliere di Macerata, che va rior-
dinandosi per l'opera del dott. Giovanni Spadoni, Direttore della Biblioteca
Comunale e del dott. Amedeo Ricci, R. Ispettore Onorario dei Monumenti.



TRIBUNA LIBERA.

La personificazione dell’ltalia.

Ho letto ed apprezzato come di dovere il bel cenno di N. Borrelli sul
bronzo di Antonino Pio glorificante 1'Italia raffignrata in atteggiamento so-
vrano e ad un tempo pacifero (perché seduta e coromata) col segno della forza
simboleggiata dalla classica asta romana, e con quello dell’abbondanza conte-
nuto nella non meno classica cornucopia.

Viene cosi a differenziarsi per il Borrelli, ed in modo evidente, la personi-
ficazione dell’Italia di Antonino da quella del suo successore Marco Aurelio:
il quale in un suo gran bronzo con gesto magnanimo solleva 1'Italia in ginqcchic,
proprio come altri Imperatori hanno raffigurato diverse regioni dell’Impero,
non escluso I'Imperatore Adriano che in vari coni figura in atto di sorreggere
ora la Dacia, ora I’Acaia, ora la Spagna ed ora la Gallia.

Gli ¢ pertanto e precisamente nei riguardi dell’Imperatore Adriano — padre
adottivo di Antonino Pio, e¢ suo immediato predecessore — che mi sembra
opportuno e doveroso ricordare che lo stesso ebbe a coniare nel IIl ed ultimo
suo consolato il noto denaro d’argemto che porta la figura allegorica dell’Italia
«ritta in piedi e volta a sinistra (in alcuni esemplari anche di fronte) coi sim-
boli indubbi della sovranita e dell’opulenza, quali lo scettro e la cornucopia.

Un po’ di merito adunque nella personificazione di una Italia « forte e vicca »
vuole essere attribuito anche a questo Imperatore che precedette Antonino, ed
al quale se non possono nascondersi alcuni rari atti di crudelta — specie sul
finire di sua vita — devonsi per altro riconoscere dei grandi meriti... per
molti suoi atti di liberalita, perché coltivo le arti, le scienze e le lettere, e
perché attese con predilezione ad opere di pace; e pure non amando la guerra
ne sopportd con esemplare coraggio le fatiche guadagnandosi l'affetto dei suoi
soldati!...

Coi piu cordiali saluti, suo dev.

ANTONIO BoscB1



RASSEGNA BIBLIOGRAFICA.

RECENSIONI

Economia corporativa.

G. ARrias, Corso di economia politica corporativa, pagg. 300, Foro ital. ed ,
Roma 1936.

L’A., che da tempo ha ingaggiato una bella e feconda battaglia per diffon-
dere la necessita, d’altronde evidente, di « ripensare » tutta 1’economica con cri-
teri e con indirizzo corporativo, cioé morale, politico, storico, sociale, ha rac-
colto in questo Corso, sistemandola, la parte della sua produzione scientifica,
copiosissima, che aveva carattere piti didattico-formativo e ha redatto un’opera
la quale & degna di attenta considerazione oltre che per i meriti intrinseci anche
per la destinazione universitaria che ha.

Gia rilevammo la importanza dei corsi destinati alle scuole di alta cultura,
perché ad essi, in concreto, & affidata la formazione mentale decisiva dei diri-
genti I'Italia di domani, che noi vogliamo appunto fascista e quindi corpoia-
tiva nell’anima: a questa missione, specie nella chiarificazione dei presupposti
filosofici, di orientamento e di studio, I'opera dello Arias corrisponde con consa-
pevolezza e dottrina.

Poiché un carattere distintivo di questo Corso da altri, pur ricchi di ap-
porti notevole nella storia delle dottrine, & la prevalente impostazione filosofica della
trattazione; la chiarificazione incessante e inflessibile delle ipotesi spesso amman-
tate di vuoto dottrinarismo (le tacit assumptions degli anglo-sassoni} che infi-
ciano il discorso e il raziocinio altrui; il quale, quando sia privato del sostegno
delle affermazioni apodittiche su cui poggia, cade in frantumi e mostra la vacuita
di cui & pregno.

In questa critica vivace e senza quartiere I'A. pud dirsi che non ha rivali:
tutte le impostazioni di indagine, tutte le premesse, tutte le affermazioni che tra-
scurano l'uomo come sogetto pensante, libero, avente un fine trasumanato da
perseguire anche nella sua attivitdi economica, sono battute in breccia con preci-
sione di ragionamento e sicurezza di giudizio che & propria di chi ha fatto sangue
del suo sangue un’idea e la pone costantemente al vaglio dell’altrui ragionare.

Quale sia questa idea centrale dell’A., & facile e chiaro individuare anche a

un lettore non attento: & la rivendicazione dei valori morali che nella esecuzione
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di un qualsiasi giudizio di scelta economica vengono inevitabilmente coinvolti, sia
nell’'uomo in sé, considerato isolato (ipotesi irreale, ma comunque utile al ragio-
namento); sia nell’'uomo considerato nella societa cui partecipa.

In questa opera di precisazione, di accertamento e di rivendicazione 1'ARias,
dicevamo, non ha rivali, in quanto la sua foga polemica é davvero implacabile. Ma
essa non sembrerd eccessiva a chi sappia come l’abitudine mentale di molti stu-
diosi sia formata su schemi logici ultramontani, i quali hanno perduto da molti
decenni la consapevolezza di quei rapporti strettissimi, esistenti nella realtd storica
fra I’economica, l'etica e la politica; e come sia necessaria un’opera apostolica di
propaganda per rincondurre lo studio della ricchezza fra le scienze morali, sociali
e giurisprudenziali dalle quali fu tagliato fuori da ApamMo SmITH. Pur non doveu-
dosi sopravalutare l'apporto che lo storico-filosofo scozzese ha dato al pensiero
del secolo XVIII, & innegabile che la sua influenza fu lenta ma progressiva nell’o-
rientare gli studi sociali e morali in Inghilterra e altrove e che da quella deviazione
dal comune alveo della grande wmagistra vitae; la storia, 1'ecomomica almero, flal
1870 in qua, non sembra abbia avuto grande vantaggio. Infatti, da que ltorno di
tempo in qua, l'edonismo psicologico ha cercato di spostare il centro dell’universo
economico il quale era rimasto, anche per gli economisti inglesi della prima meta
del sec. XIX nel « mercato », considerato nella sua concreta formazione di ordina-
mento sociale e politico, storico e giuridico, di grandi popoli, da tempo viventi in
un certo territorio, dotato di certe possibilitd produttive, e caratterizzato da una
comunita di aspirazioni, di orientamenti, di usi che costituiscono il « genio » na-
zionale. Lo ha spostato, con Gossen e JEvowns, nell'interno dell’'uomo, in alam-
biccato confronto e valutazione di piaceri e di pene, dai quali, considerati nella
realtd dei fenomeni di massa, come somma di quelle valutazioni singole — ipotizzate
indipendenti 1'una dall’altra, senza una connessione storica, senza ieri ¢ senza i-
mane, cioé supposte variabili ad libitum di ciascuno — si & cercato di trarre la for-
mazione meccanica, puntuale, atomistica dei prezzi di mercato, cio¢ delle con-
crete misure dei valori e delle remunerazioni da attribuire allo sforzo umano.

Orbene: I'esigenza di ricondurre verso un pill aderente apprezzamentio della
realty storica questa concezione meccanicistica del fatto economico concreto, cio¢
del salario, dei prezzi, della rendita (la dove e come esista tuttora cume fenomeno
storico di attribuzione, ad un medesimo bene, di un differenziale e non guadagnato
potere di acquisto!), fu appunto rivendicata, se non andiamo errati, dai continua-
tori di maggiore levatura dell’indirizzo psicologico degli studi economici: dal
MeNGeR e dal von WIESER. I contributi di questi studiosi, che hanno onorato il
pensiero di questi ultimi decenni, sembrano in tutto degni della maggiore consi-
derazione anche se il loro punto di vista debba essere completato ¢ integrato dalla
considerazione di altri aspetti della realta. I quali sono proprio quelli rilevati dal-
I'A.: l'apprezzamento morale, ciog, delle conseguenze che porta l'attuazione di un
qualsiasi giudizio economico individuale nella vita dell'uomo, considerato in sé
e come parte della societa.

Crediamo che l’origine del dissenso o della disparita di opinioni sia proprio
sulla natura dell’« atto economico »: &, esso, mera resultante meccanica di impulsi
e reazioni, di pene e di piaceri, che ogni uomo subisce nel suo interno come una

manifestazione dell’ambiente esterno, in una situazione di assoluta passivitd spiri-
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tuale; oppure & la valutazione complessa di molteplici forze nelle quali I’'uomo ma-
nifesta automaticamente e liberamente la sua personalita, la pone in confronto
con la terra nella quale vive e con gli uomini con i quali & in rapporto, in un con-
tinuo e incessante lavorio di azioni e reazioni, dal quale si forma « l’'nuomo nel
suo ambiente »?

La risoluzione che si da a questa questione pregiudiziale, serve a chiarire i
rapporti fra 1'uomo e la societa, fra il cittadino e lo Stato non soltanto nell’am-
bito dell’attivita economica, ma altresi in ogni altra sfera di azione. Serve a met-
tere in evidenza l'errore fondamentale del « materialismo storico », ognora ricor-
rente sotto infiniti aspetti, e che ha formato di sé anche molte espressioni elette
dell’ultimo pensiero economico liberale: vide MARSHALL.

Il nostro modesto pensiero & che l'uomo é formazione sociale, cioé¢ creazione
dell’ambiente nel quale vive, considerato in tutte le sue manifestazioni e nelle sue
tradizioni culturali, sociali, giuridiche, storiche, morali, economiche, fisiche e via
dicendo. Ma & creazione reattiva e non passiva, nella quale ciascuno porta la forza
spirituale che gli & propria e con questa reazione ognuno trasforma l’ambiente nel
quale vive e lo fa suo mediante un processo che si svolge bensi nel suo interno ma
si realizza altresi nella societa.

« Homo non ordinatur ad communitatem politicam secundum se totum et se-
cundum omnia sua » ricorda I’A. (pag. 220) dalla Summa (I, 1lae q. XXI, art. 4 ad
tertium). E per questa ragione profonda e saggia di equilibrio {ra l'individuo e lo
Stato, fra le necessitd inderogabili della conservazione e del rafforzamento della so-
cietd (la quale & indispensabile per la completa formazione del medesimo « indi-
viduo ») e la tutela della libera esplicazione della personalita umana, che la Chiesa
ha sempre controbilanciato ora l'individualismo atomistico ora lo statalismo au-
tarchico e accentratore, mettendosi identicamente contro i monarcomachi del sec.
XVI e gli illuministi e i liberali dei secoli XVIII e XIX.

Ma se quella idea che attribuisce all’'uomo una propria funzione reattiva al-
l'ambiente, e riconosce alla societa la parte, grande e insostituibile, nella forma-
zione delle singole personalita, serve per regolare i rapporti fra individuo e col-
lettivita, fra cittadino e Stato, fra liberta e autorita, fra diritto e politica; non
serve a dar norma ai rapporti fra economica ed etica, fra economica e morale. [l
criterio per questi va ricercato in un altro campo di indagine, cioé nella proiezione
dell’azione umana (sia isolata, sia, a fortiori, nella societa) in una sfera di finalitd
trascendenti, che ciascuno di noi deve valutare, almeno come imperativo della pro-
pria coscienza razionale, anche come comandamento di religione naturale. Cioe
devesi trovare, in concreto, nella valutazione delle conseguenze che il giudizio eco-
nomico, realizzato con una qualsiasi azione umana, reca in ordine al conseguimento
di quelle finalitd: sia, come si disse, per l'individuo in sé, sia per la societa.

Riteniamo che la valutazione di quelle conseguenze nell’ambito personale sia
esclusa dallo studio dell’economista; ma, invece, rientrano in pieno quelle relative
alla societdh umana e al suo divenire progressivo, il quale non pud essere limitato
soltanto al benessere materiale, al numero maggiore o minore di calorie o di am-
minoacidi ingeriti, o alla qualitd e alla varietd dei consumi; ma deve trovare fon-
damento, appunto, in un miglioramento morale dell’'uomo. Le indagini recenti del
DeL VeccHio, dell’Exvaubpi, del BRUGUIER i quali, ciascuno da un proprio punto
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di vista, hanno esaminato questi rapporti per individuarne la natura e precisarne
i contorni, non sembrano aver tenuto conto di questo aspetto storico-evolutivo
che pone, nella vita dei popoli considerata sub specie aeternitatis su una mede-
sima realta economica, politica, etica, come parti di un medesimo piano che non
& precisamente orizzontale, ma orientato verso i cieli.

Naturalmente non possiamo trattare a lungo, in questa sede, dei « problemi di
limite » che queste idee, prospettano: ma a moi premeva di rilevare I'apporto no-
tevole dell’A. per la loro chiarificazione e la strada che ancora manca da fare,
per giungere al concreto. Infatti: chiariti questi punti di partenza e questi rapporti
fra le scienze morali; ripensata con criteri diversi da quelli dei nostri padri (che
a questo problema han dedicato hai quanti sforzi inutili!) una « classificazione delle
scienze », bisogna entrare in medias ves. Il che significa: bisogna scrivere un trat-
tato di economia (politica: come dice 1’ARIAS; e noi accettiamo, per le ragioni anzi
dette, la qualificazione) corporativa, il quale studi dal nuovo punto di vista, con
la consapevolezza della nuova realta e con la coscienza che essa da: la rendita; il
salario; il profitto dell’imprenditore; l’interesse; il commercio internazionale; il
ciclo economico; la banca e il credito; la moneta privata e quella metallica: tutta
V'universa materia economica, sistematizzata, bene o male, dai classici (quelli veri,
che si leggono sempre, tuttora, con grande istruzione!) e che non sembra, finora,
abbia avuto quella trattazione coordinata di cui abbisogna, anche per ragioni di
propedeutica.

Si dira: ma siamo in sede di analisi e di indagine appena iniziata, mentre quel
che voi chiedete & nientemeno che la sistemazione, su nuovi quadri, di tutto un
esercito di idee nuove, di rapporti variati, per costituire i quali bisogna dar tempo
al tempo e sopratutto bisogna avere mole di osservazioni che sono tuttora in corso
di elaborazione e di sviluppo. '

Insomma ci si puo rimproverare di chiedere la storia ragionata (come a nostro
avviso & l’economia) dei fatti economici di massa, prima che le gestae siano vis-
sute. Vero: ma intanto il BENINI, ad esempio, riallacciandosi a’ classici ante-edo-
nistici, ha gia scritto un trattato che & un vero modello di chiarezza e di modernita
di trattazione e del quale diremo, ampiamente, tutto il bene che pensiamo. Vi e il
MoRrTARA che, senza pretese, ha trattato della realta ecomomica con piena aderenza
ai fatti nuovi; vi & il BacHil, il Papr e molti altri, di cui man mano verremo trat-
tando.

E poi & proprio vero che manchi la materia di osservazione per questa opera
sistematica! Mancherebbero allora, e a fortiori, la materia e la ragione di una siste-
mazione dottrinale del giure, la quale sta appunto in corso di elaborazione, e non
si comprenderebbe la fatica del p’AMELI0 che sta curando, con grande attesa (i
tutti, ’edizione del Nuovo Digesto Italiano. i

Sta di fatto che materia di osservazione ce n’¢ a dovizia; che tutti i fatti —
i tanto conclamati fatti — che intessono di sé la storia del sec. XIX, basta ripen-
sarli nella nuova consapevolezza dei rapporti sempre esistiti (ma misconosciuti dal-
I'« economia » tradizionale) fra finanza statale, politica economica (nelle sue varie
manifestazioni: demografiche, migratorie, coloniali, doganali, fiscali, monopoli-
stiche e via dicendo) e amministrazione pubblica, perché svelino tutta una nuova
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visione della realtd economica di quel secolo, la quale basterebbe da sola a giusti-
ficare, spiegare, coonestare, ribadire la necessita dell’ordinamento corporativo.

E poi: e la tradizione dei nostri economisti italianissimi, di quelli che hanno
teorizzato dell’« ordine sociale della ricchezza » con una sapienza slorica vera-
mente mirabile e senza lasciarsi ipnotizzare dall’avventura oceanica del « great
commerce »; di Genovesi, di Verri, di Filangieri, di Beccaria; dei lombardi e dei
napoletani; dei piemontesi (anteriori alla generazione che fondo l'associazione agra-
ria subalpina) e dei toscani; di quelli che predisponevano con saggezza di antichi
legislatori le « riforme agrarie » e le riforme sociali; quella tradizione che ha nel
RomagNost I'uomo che fa da saldatura e da sintesi a due secoli in lotta, non dice
proprio nulla?

E ancora: chi si ¢ accorto che il trattato del NicHoLsoN. in ogni capitelo,
ma pit specialmente nell’ultimo libro, rappresenta un quadro, in veritd molto vi-
cino alle nostre idee, alle nuove esigenze che ci incombono, e ha inspirazioni mo-
rali e cattoliche veramente degne della piti attenta meditazione?

Concludendo: l'opera dell’Arias che ¢ cosi profondamente pervasa dalla nuova
consapevolezza, impegna I’A. a completare la sua gia grande fatica, con un trat-
tato che dia la sistemazione della economica sulle nuove basi ideali che egli ha cosi
egregiamente fissato.

f. s

Emwvaupr L., Nuovi saggi, ed. Einaudi, Torino 1937, pagg. 423.

Parliamo in questa rubrica dei Nuovi saggi dell EINAUDI non proprio per la
ragione che I’A. contribuisca « ex professo » agli studi dell’economia corporativa,
ma perché la sua profonda coltura, la sua onesta di studioso, la conoscenza diretta
e precisa dell’evoluzione storica dei fatti, costituisce, a chi sappia penetrarne l'in-
segnamento, un apporto talora decisivo per la spiegazione e la giustificazione del-
le nuove idee che si vanno affermando come esigenza, appunto, dell’economia cor-
porativa. Poiché di fronte alla verita dei fatti tutte le idee perdono la passione
personale, di cui le ammanta ’opinione di chi le professa; si manifestano nella
loro piena e genuina evidenza: dimostrando talora proprio il contrario di quello
che forse avrebbe voluto chi le espresse. Questo aspetto della veritd, che supera
e trascende la medesima fatica di chi la discopre, ¢ quello che la fa amare come
luce intellettuale la quale brilla sempre qualunque sia l’intenzione della mano
che l’accese!

A questo contributo di chiarificazione del passato e del presente, il materiale
che I’EmNauDr raccoglie, sistema, medita, & tutto genuino, & tutto di primissima
mano, come quello che proviene da un lungo e tenace amore alla ricerca bibiiogra-
fica intelligentemente erudita; alla penetrazione della vita che si agita oltre 1 testi;
al senso storico che fa inquadrare, nella realtad in cui fu meditata e scritta, 1'opera
dello scienziato.

Perché sarebbe ora di rivedere qualche idea che il PANTALEONI nella sua ge-
niale irruenza, ha incardinato nella mente di coloro che ebbero la fortuna — e
sono oggi i maestri! — di seguire il suo insegnamento. Riesaminare, cioé, con in-
telligente critica l’affermazione che egli fece della pressoché assoluta indipendenza
del pensiero economico dai fatti contingenti che si svolgevatc al tempo in cui
gli economisti meditavano e scrivevano. A sostegno della sua tesi, egli portava
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I'esempio della formula per la curva dei redditi di PareTo e della sua dinamica,
la quale fu individuata intorno al 1895, come avrebbe potuto esserlo, diceva il
PANTALEONI, cinquant’anni prima o dopo.

Ma questo riferimento ha un valore relativo: poiché ¢ contestabile la mede-
‘sima affermazione che una scoperta anche delle matematiche (le quali prescindono
del tutto da una qualsiasi osservazione della realtd fenomenica) sia indipendente
dall’indirizzo filosofico, dallo spirito del tempo, dalle concezioni prevalenti nel
periodo in cui avvenne. Non occorre, crediamo, dover portare prove di questa
verita che imprime di sé tutta la storia delle scienze e la cui accentuazione &
stata uno dei meriti maggiori dell’indirizzo filosofico idealistico. E poi appunto
in quegli anni inferivano, in Italia e altrove, le polemiche intorno alla miseria,
crescente, alla progressiva concentrazione della ricchezza come critica del si-
stema economico-liberale, causa — si diceva — della crisi di bassi prezzi pro-
lungati, onde l'incentivo del Pareto a quelle indagini non pud affatto essere
negato a impulsi, suggestioni e suggerimenti che, a quella indagine particolare,
possono avere dato proprio quelle contingenti discussioni. Tutto cid nell’opcra
del’EiNAUDI non si esprime chiaramente, ma permea di sé e orienta tutta la
fatica dello studioso, tutto il ripensamento ch’egli fa, alla stregua delle nuove
esigenze, delle teorie tradizionali in ordine allo studio della ricchezza. Anzi
I’EiNaupi, a proposito delle note indagini del Fanran: di storia economica, riba-
disce la sua opinione che non sia possibile « dimostrare » l’esistenza sul serio di
una connessione logica di causa o di effetto fra la dottrina e l'ambiente (pagg.
330-40). Ma cosa si intende per « dimostrazione »? L’accertamento con dati spe-
rimentali che Tizio e Caio pensarono cosi e non diversamente perché 1’ambiente
era quello che era e che se 'ambiente fosse stato diverso avrebbero pensato diver-
samente? Evidentemente no. Allora quei dubbi i quali, come si disse, sono stati
definitivamente fugati dalle consapevolezze rivelate dall’idealismo e dello stori-
cismo, non hanno pil ragion d’essere e quindi ogni uomo che viva e pensi nel-
I'epoca nella quale fiori, rappresenta appunto lo spirito del tempo ¢ ne ¢ per-
meate. Non mancano gli antesignani di nuove concezioni, ma essi sono come le
vigili scolte che vedono il sole sorgere da lungi prima degli altri e sono sempre
forieri di nuovi orientamenti: cioé¢ di forze nuove nascenti e che si formano sem-
pre, pero, nell’ambiente in cui vivevano. Quanto si dice non soltanto vale per
gli studi fenomenici o matematici, ma, pilt che tutto, per le nostre indagini storico-
economico-politiche nelle quali si proietta sempre la luce e il fervore deli’epoca.

Questa vicinanza spirituale dell’A., anche inconscia e non confessata o ma-
gari contrastata, ai nuovi tempi, crediamo trovi la sua origine nella aderenza che
egli ebbe, nei suoi studi, alla storia economica, ai fatti concreti quali si verifica-
rono nei luoghi e nei tempi loro, per interpretarli, nella resultante delle forze che
li espressero. Nuova riprova ad abundantiam, della inesaurabile freschezza e mo-
dernitd di pensiero gli studi storici danno alla conoscenza e al giudizio s fatti
sociali: non che egli veda la vita odierna sub specie aeternitatis, da un punto
d’osservazione ultraumano, proiettato sul piano dell’esperienza secolare. No.

Anzi battaglia, contrasta con indirizzi che teme errati, con orientamenti di
politica economica dei quali paventa le conseguenze. Ma in tutto questo recalci-

trare c’e il travaglio di un nuove mondo che si crea e che non regge pit nei
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vecchi diaframmi: e allora la fatica di coloro — come fa I'EINAUDI — che ve-
dono quanto c’¢ ancora di utile, di sano, di attuale nelle vecchie idee per sop-
perire alle nuove esigenze, finisce per rappresentare, da un diverso punto d'osser-
vazione, la medesima esigenza di rinnovamento di quanti, su un piano progres-
sivo e prospettico, non lesinano sforzi per costruire bene (dunque utilizzando i vec-
chi materiali, ma tuttora efficienti) il nuovo organamento sociale.

Per questa ragione invitiamo tutti i cultori di economia corporativa, a leggere
questi Nuovi saggi, gia apparsi nella « Riforma sociale » dal gennaio 1933 al marzo-
aprile 1935 e che, raccolti 1n volume, facilitano molto meglio la ricerca e 1 orienta-
mento del lettore sulla via direttiva dell’A. Tanto piu che, in fondo al volume,
c’é un’accuratissimo indice di tutti i nomi citati, il che rende il volume mane-
gevole e prezioso strumento di riferimento e di individuazione delle fonti.

Sul contenuto che gia leggemmo con grande interesse quando apparve, spo-
radicamente, sulla « Riforma » molto dovremmo dire oltre quanto abbiam¢ accen-
nato. Perché I’A. & uno stimolatore eccezionale di polemiche ideali con il lettore
che lo segua e ne apprezzi il fine ragionare, anche se si sente di dissentire, talora
spesso, da quanto si afferma nello scritto. Sulle « corporazioni chiuse » il quale
¢ un aspetto dell’errore della « sovra-produzione », che & andato girando il mondo
in questi anni di crisi, potemmo essere perfettamente d’accordo con I’A. La neces-
sita di una corporazione aperta nel senso di impedire che il prevalere delle attrez-
zature gia costituite possa, in qualsiasi misura, anche modesta, limitare 1i pro-
gresso tecnico per wmere vagioni di intevesse privatistico. I riferimenti storici che
egli fa, al grande TurGoT e all’avvocato del Re, maitre ANTOINE-LOUIS SEGNIER,
fecondo difensore d’ogni tesi dei Parlamenti, ricordando il dibattito di storica
importanza che si svolse a Versailles, il 12 marzo 1776 per l’abolizionc delle
« giurande », delle comunita, delle corporazioni del tempo, sono densi i insegna-
mento, ma vanno integrati dalla considerazione delle nuove forze. tecniche e
meccaniche, per le quali il mondo progredisce, oggi, assai pit rapidamente di
allora.

Infatti, ora, si tratta di regolare bensi la celerita del progresso tecunico per
metterlo a pari passo con quello della capitalizzazione (cio¢ 1’ammortamento tecni-
co deve procedere di pari passo con quello economico, il quale ¢ regolato oltre
che dal saggio dell’interesse vigente al momento dell'impianto, dal calcolo dei
guadagni sociali che le nuove attrezzature possono portare il complesso produt-
tivo nazionale); ma di regolarlo non sul passo della valutazione di interessi pri-
vati, di aziende singole, di categorie o di consorzi, bensi su quello dell'interesse
universale.

Per questa ragione vorremmo che si costituisse, ad esempio presso ii Con-
siglio Nazionale delle Ricerche, non soltanto una « Corporazione (tanto per dire!)
dell’inventiva », cioé cui fosse attribuito il vaglio dei nuovi brevetti, delle nuove
procedure produttive che vengono concretati dagli inventori; ma anche un orga-
nismo tecnico non di categoria, il quale fosse in grado di dare un parere tecnica-
mente motivato sui costi di produzione, senza il quale parere lo Stato corporativo
brancola nel buio delle tenebre piu profonde! Ma questa esigenza merita attento
esame che si fara a suo luogo.

D’accordo con I'EmNaupi nel « bocciare » il piano del KEYNEs per risolvere
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la crisi: occorrono ben altri accorgimenti di quelli, meramente creditizi e debitori,
perorati dall’economista di Cambridge, per sanare il profondo disquilibrio che la
rottura del fronte dei prezzi mondiali (sostenuto da anni di inflazione creditizia)
ha creato.

I problemi del credito, sui quali I’A. ha espresso idee e pareri eccessivamente
tradizionali che si riducono, in sostanza, alla laude dei buoni tempi antichi, quan-
do il banchiere che amministrava con un unico cervello e con un unico criterio,
« cose » cosi diverse, come « giacenze » e « risparmi » c1 dividono dall’EiNaubpi,
come avemmo gid occasione di rilevare. Il nostro dissenso origina, forse, piu da
ombre che da realta: poiché si tratta, a nostro avviso, di far tabula rasa di ogni
residuo visibile di una lotta di concorrenza fra banche, casse, monti, istituti, enti
e quant’altro esisteva in Italia, come residuato di una evoluzione storica regio-
nale — la quale ebbe ed ha un grande valore — ma che, a un certo momento,
s’era sbizzarrita in un accaparramento di depositi, fatti con ogni mezzo, e che
avrebbe pouto condurre a ben gravi conseguenze, oltre a quelle, gid notevoli, che
si riassumono nella costituzione dell’I.R.I. Quindi il richiamo a quella tradi-
zione, precisa, chiara, classica, scientifica distinzione di « giacenze » e di « rispar-
mi »', che noi facemmo, era il richiamo della realtd contro le deformazioui: aber-
ranti di un errore di gestione che I'’EINAUDI non pud connestare con nessuna ra-
gione d’ordine pratico e storico.

Quanto ai mezzi per attuarla in concreto: qui pud sorgere contestazione.
Il sistema seguito dalla legge italiana sulla disciplina dell’esercizio del credito,
benché a piu lento sviluppo di quanto non sarebbe stato desiderabile, Jobbiamo
riconoscere che € il pill attuabile e il piu pratico perché limita le scosse ¢ i per-
turbamenti apparenti. Cio¢ procedere a quella discriminazione mediante il con-
trollo degli investimenti e la disciplina delle operazioni di impiego della dispo-
nibilitd amministrate. Poiché, in sostanza, che cosa fa 1'Ispettorato? Considera
— grosso modo e salvo questioni di dettaglio — come se tutte le disponibilita
affidate alle banche, siano veri e propri depositi a breve termine; attribuisce ad
esse il carattere tecnico di « giacenze », in quanto limita gli impieghi soltanto a
quelle operazioni che con le « giacenze » debbono farsi. Limita. il lucro ritraibile
degli investimenti e quindi obbliga, a giuoco lungo, le banche a liberarsi di quei
depositi pitt costosi, perché sono veri « risparmi »; perché sono « vincolati» a
tre, sei mesi, un anno et ultra, cioé¢ permetterebbero al banchiere una liberta di
impieghi che il « controllore » non permette. A ginoco lungo e per una via a
ritroso si arrivera, cosi, a quella discriminazione.

Riconosciamo che la via pili lunga &, forse, in questo caso, la piu aderente
alla realta, quella che tiene maggiormente in conto le esigenze attuali, politiche,
sociali.

Ma si pud davvero ritenere che i 45 miliardi di lire di depositi affidati alle
banche di varia natura e alle casse di risparmio, possano essere destinati ad impie-
ghi di breve respiro? Quindi la questione che noi impostammo, e sulla quale avem-
mo dissenziente I'EiNauDI (le cui pagine abbiamo rilette, ¢ nuovamente medi-
tate, senza che esse ci abbiamo indotto a modificare opinione) ¢ quella che balza,
chiara e netta, dalla realtd e non puo essere ignorata, come quel tale che si parava

il sole con un dito e diceva che era notte!
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Dove ci si trova pit d’accordo con I'Eixaup:r ¢ nella tevisione delle idee
correnti in fatto di finanza statale, imposte produtttivistiche, redistribuzione di
ricchezza per mezzo del meccanismo fiscale ecc. Siamo perfettamente d'accordo
con I'A. quando afferma che il principio produttivistico di un regime fiscale pud
essere una bella frase priva di contenuto concreto, se questo non viene dato da
una valutazione politica delle reazioni di fatto che a quelle norme finanziarie pud
dare il mercato. Il « produttivismo » pud essere la conseguenza complessiva di
una redistribuzione di ricchezza la quale, tramite lo Stato, spinga un intiero
popolo a lavorare di pili; a ottenere un maggiore rendimento dalla propria forza
produttiva: in sostanza a migliorarsi, a rafforzarsi non soltanto fisicamente, ma
anche moralmente, perché un eccessivo risparmio pud essere di grave danno per
I'efficienza della razza e il giudizio favorevole che su di esso potrebbe portare un
economista con i « paraocchi » sarebbe miope e aberrante!

Cosi gli riesce facile di dimostrare l’apriorismo, sia pur brillante, di alcune
rielaborazioni, fatte dal Rossi (su ben noti paradigmi di decrescenza della utilita
subiettiva del reddito), delle teorie di CoHEN STUART in ordine alla razionalita
dell’imposta progressiva. Ma la critica dell’EiNauDr prova troppo, perché batte in
breccia ogni altro criterio di tassazione (compreso quello della esenzione del red-
dito risparmiato che fu per molti anni seguito dall’A.) poiché si sa (e se ne
discorse nei precedenti fascicoli) come anche quell’ipotesi non corrisponda alle
determinanti del risparmiatore.

La rivendicazione che si fa dell’imposta non come prelievo netto dal reddito
individuale, ma come prezzo del servizio che rende a ciascuno lo Stato con la
sua attrezzatura, con la tutela che assicura all’opera dei singoli; della utilita,
anche individuale, della spesa pubblica (a proposito delle indagini del WICKSELL
e del FERRARA), spinge I’A. verso conclusioni che si avvicinano, fino ad identifi-
carsi, con le nuove concezioni « unitarie » dell’attivita economica dello Stato.
Riprova che la divergenza di opinione & piu di origine sentimentale che teorica.

L’EiNvaupr che ha un culto per i libri, che tratta le pagine altrui con un
senso di religioso rispetto per il pensiero che in esse fu affidato, da suggerimenti
e consigli e indicazioni preziosi a chi voglia compiere ricerche bibliogratiche; ri-
stampe di autori degni di memoria particolare; revisione di testi. Questo latc
dell’ingeguo dell’A. & quello che piu caratterizza la sua precisione di studioso,
la sua probita scientifica, il desiderio e l'incitamento che altri approfondisca la
conoscenza diretta dei classici. I quali, quando sono veramente degni di quell’ap-
pellativo, sono davvero uomini d’ogni tempo, compagni d’ogni ricerca, cittadini
d’ogni luogo! Rivendica, e giustamente, i meriti degli « economisti finanzieri »
(come li chiamava il DaIRE) anche del sec. XVIII; il loro senso di aderenza alla
realtd concreta dei tempi in cui vissero, specie quando furono investiti di potere
come il Turcor. Ma appunto perch¢ quegli economisti furono ad un tempo:
finanzieri, politici, storici, giuristi, cioé effettivamente uomini di governo e con-
duttori di popoli, e trassero da quella loro composita natura la sapienza che li
rende grandi, occorre ritornare a pensare il fenomeno economico nella concre-
tezza dell’ambiente nel quale si svolge. Cosi e soltanto cosi si potra, cou serieta
e consapevolezza, scrivere 1’economia corporativa, per la quale 1’A. raccoglie ed
elabora molto materiale di prim’ordine, anche se non se ne serve per la costru-
zione organica come sarebbe desiderabile. /s
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M. ALBERTI, La guerra delle wonete: Schievimenli e battaglie fra le valute
(vol. II), Como, Cavalleri, 1937, pagg. 323-

L’A. segue I'esame, in questo secondo volume della sua nobile fatica (del
primo volume si parld nel fasc. di dicembre 1936), delle fasi di sviluppe della
lotta monetaria internazionale sia nell’ambito della medesima Inghilterra, sia in
Belgio, sia in Italia, sia in Olanda. Si notano anche in questo volume 1 grandi
pregi dell’ingegno dell’A.: conoscenza profonda dei fatti di cui parla; precisa indi-
viduazione delle fonti; critica acuta delle opinioni altrui; ricerca serena ma appas-
sionata della verita.

Sulla base delle non numerose, ma precise informazioni sulle vere ferze finan-
ziarie che dirigono le manovre di Londra (vide, fra tutte, J. R. JARVIE, The old
Lady wunveiled: A criticism and an explanation of the Bank of Emngland, Lon-
dra 1933), I’A. scrive la storia e segue le fasi tecniche dei movimenti moenetari e
bancari del mondo, delle cui sorti dipende la fortuna delle monete, la tutela del
risparmio, la prosperita o la povertad dei popoli. In Italia, I'A. & forse l'unico che
sappia scrivere con esatta informazione e con vera conoscenza diretta, delle cause
determinanti le crisi e le vicende di questo mondo tormentato, dalla guerra in qua.

I1 capitolo che egli dedica alla descrizione dell’esperienza belga & completo
sotto ogni aspetto. Il Belgio & un piccolo paese, denso di popolazione e di desti-
no, nel quale convengono, come a un crocicchio, le strade maestre delle grandi
correnti finanziarie e politiche europee. Singolare creazione statale, resa omoge-
nea e compatta nonostante i due popoli che la formano, mercé il benessere che
creava e l'interesse di tutti di stare uniti, dimostra che il cemento derivante dal-
V'unita del mercato non & sufficiente a reggere uno Stato quando manchinc altre
forze di coesione e le grandi crisi della storia scoccano nel quadrante del destino.
Questo processo di ricostituzione della struttura tecnica statale e della forza spi-
rituale del popolo belga, che & in atto con il movimento « Rex » e con tutta la
reazione contro il prevalere degli esponenti della consorteria finanziaria interna-
zionalistica, si spiega, oltre che con le noti ragioni politico-sociali, anche con la
conoscenza dei fatti salienti della storia di ieri, nel campo della moneta e della
banca. Il crollo della primitiva stabilizzazione belga (15 marzo 1936), curata e
predisposta dal bravo ministro JaNsseN, inviso ai potentati bancari del Paese e
che se ne liberarono (per effettuare la stabilizzazione di loro gradimento, attuata,
poi, nell’ottobre seguente) influendo su Londra che negd il prestito prima pro-
messo; l'ascesa al governo di Francqui, governatore della Société Générale de
Belgique e grande manovratore di affari finanziari; la lunga stabilizzazione fino
al marzo 1935 quando il governo di VAN ZEELAND, costituito in seguito ad un
accordo dei tre partiti pitt importanti del Paese, credette necessario di « mollare »
il franco per salvare le banche: sono tutte fasi della evoluzione monetaria belga
che I’A. segue nel loro sviluppo storico, in modo da individuarne la linea di mar-
cia e le forze componenti che la spingono.

Chi voglia comprendere gli sviluppi odierni della complicata situazione belga,
deve leggere I’ALBERTI, altrimenti gli mancano molti elementi di giudizio e dati

di fatto assai importanti.
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I lungo capitolo dedicato alla riforma monetaria italiana e alla costruzione
delle trincee difensive che l'hanno resa « moneta autonoma », segue nelle sue
varie manifestazioni la linea politica mussoliniana come successiva realizzazione
della moneta nazionale, fondata e presidiata dalla forza di lavoro del popolo, ' non
pitt abbandonata alle alterne vicende della lotta finanziaria internazionale.

I « settori monetari trincerati » (Austria, Ungheria, Germania, Polonia, Bal-
cani, Russia) che hanno dimostrato una tempestiva comprensione delle nuove for-
ze imperanti nella economia mondiale, formano 1’oggetto dell’ultimo capitolc del
volume.

La lettura dell’opera dell’ALBERTI, sempre istruttivo e di grande iuteresse,
¢ molto proficua anche perché & un mirabile strumento di eccitazione mentale per
il lettore consapevole. Perché i pregiudizi democratico-liberali che hanno impe-
dito o ostacolato la istituzione dei controlli dei cambi esteri, nei paesi a regime
parlamentare, hanno in realta sacrificato l'interesse del risparmiatore alle sover-
chianti e imperiose esigenze dei pochi? Queste ed altre questioni che I’A. lascia
risolvere al lettore, stimolano alla meditazione e spingono a indagare aspett: che
altrimenti sarebbero forse inavvertiti, in questa grande crisi che tuttora agita
il mondo.

JEaN ESCARRA, Le droit chinovis: conception et dvolution, institutions légis-
latives et judiciaives; science et enseignement. Pekino, édit Henry Vetch; Paris
Recueil Sirey 1936 pag. 559.

L’A. che dal 1921, insieme al diplomatico francese Padoux ¢ a due giapponesi,
fu prelevato dall’Universita di Grenoble dove teneva cattedra di diritto commer-
ciale, per andare a far parte della commissione di codificazione del diritto cinese,
in base ai nuovi criteri e alle direttive politico-etico del Kwominiang (il partito
nazionale fondato dal dr. Sunx Yar-seEN) dette dei « tre principi », o del « tripio
demismo » da conto in questo volume riassuntivo, dell’opera svolta. E siccome la
sua attivitd & stata intensa e profonda, ha praticamente coperto tutto il campo
vastissimo delle tradizioni e delle codificazioni gia tentate in precedenza, il suo
quadro é divenuto un vero trattato completo sulla evoluzione storica e la dogma-
tica del diritto cinese, il quale da una visione riassuntiva ma precisa di questo
aspetto della vita sociale dell'immenso impero. Noi non abbiamo una compe-
tenza speciﬁca negli studi seguiti dall’A., ma dalla lettura del volume si ha una
informazione cosi completa delle norme studiate, una indicazione cosi copiosa
e selezionata delle fonti per approfondire gli argomenti; che il lettore laicc puod
penetrare i concetti fondamentali che la dottrina del « triplo demismo » ha im-
messo nella grande tradizione confuciana. Infatti dalla concezione tradizionale e
di investitura divina del potere politico, che & propria della dottrina di Confucio,
per la quale « I'impero non ha altro fondamento che la virti propria di una dina-
stia: al di fuori dell’imperatore lo Stato non & nulla » era grave il salto verso la
dottrina desunta dalla nota formula di LiNcoLN (governo di popolo mediante il po-
polo, per il popolo) e tradotta in cinese, dal SuN YAT-SEN nelle tre formule: de-
wmistiche: « nazionalismo, democrazia, permanenza e sussistenza del popolo ». Ep-
pure quel salto & stato fatto e in esso non si & perduta nessuna delle caratteri-

7
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stiche proprie della sapienza cinese. Ma bisognava tramutare nella legge, nella
norma scritta, nel codice di coordinamento, la nuova concezione della vita del-
l'individuo nello Stato: e questo era difficile. Poiché il dissidio immanente che
esiste in ogni luogo ¢ in ogni tempo fra tradizione, uso, costumanza e la norma
legislativa, ¢ appunto pitl acuto in Cina, dove la forza consuetudinaria & profon-
damente radicata nel popolo ed offre forze di resistenza veramente gravi a superare.

Poi non & neppure utile sradicarla: anzi riteniamo per fermo che sia dannoso,
e questa fu anche la saggia opinione dei codificatori la cui opera fu appunto intesa
a mantenere in vita tutta la tradizione cinese e a trasformarla in norme giuridiche
tipiche.

L’A. da notizie sobrie ma precise anche del diritto costituzionale e ammini-
strativo cinese, quale risulta attualmente secondo la costituzione del 1931 e del
1935; e illustra le norme piu importanti del codice civile e penale, al quale ha
prestato la sua opefa illuminata il nostro giurista LAvagna. Tratta dell’organiz-
zazione giudiziaria, dell’ordinamento punitivo e dell’insegnamento del diritto nelle
varie scuole.

Una vastissima bibliografia critica chiude il volume, che & munito di indici

per la rapida orientazione del lettore.
.S,

W. H. CuaMBERLIN, L’eta del ferro della Russia, Einaudi editore, Torinc.
1937, pagg. 200.

L’editore ha veduto giusto nella scelta di quest’opera sulla Russia, fra la
congerie di pubblicazioni che abbondano sul mercato. Poiché I'A., giornalista
americano, ammogliato con una russa, vissuto a lungo nella Unione delle repub-
bliche russe, conoscitore della lingua e della mentalitd slava, ha tracciato un
quadro informato e aderente sulla situazione che merita davvero attenta consi-
derazione. 1l punto di partenza dal quale muove 1I’A. nella sua analisi ¢ quello
della industrializzazione della vita russa e del costo in lavoro che essa ha recato
al popolo russo. Punto di vista perfettamente « centrato », poiché la tragedia
del bolscevismo russo, come movimento ideale promosso e regolate dal materia-
lismo storico, sta nella assoluta mancanza di base sociale, strutturale, capitali-
stica della vita economica pre-rivoluzionaria. MARX aveva preconizzato l'avvento
meccanico e necessario del socialismo in tutti i paesi a civilta occidentale nei
quali la evoluzione industriale e produttiva avesse raggiunto un tale grado di
perfezione e di sviluppo, da ridurre a zero l'interesse del capitale e il profitto;
addensare nelle mani di pochi la ricchezza sociale; spersonalizzare il lavoro dei
grandi edifici meccanizzati in modo da rendere inutile il dirigente capitalista; diver-
sificare e distinguere profondamente il finanziatore delle imprese dal direttore
tecnico; e quindi costituire le basi per il trasferimento del sistema produttivo da
una economia individualistica, basata sulla proprieta disarticolata dall’esercizio
del possesso, verso un sistema collettivista, azionante da sé, con forze pioprie,
il meccanismo creato dalla precedente fase produttiva. Tutto si basava, in so-
stanza, sulla esistenza di una struttura produttiva fortemente industrializzata,
accentrata, meccanizzata, con grandi nuclei produttivi, con fenomeni di salariato

urbanizzato misero, tecnicamente efficiente, rivoltoso e sfruttato da pochissimi ric-
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chi capitalisti incapaci e pedatori. Quanto fosse lontano, questo quadro, dal corri-
spondere alla realtd di fatto della Russia del 1917, ¢ noto a tutti. Cosi che la
bolscevizzazione della Slavia si & imposta per forze sociali, storiche e politiche
assolutamente diverse da quelle ipotizzate dal Marx; cioé come dottrina politica
che tenta con ogni sforzo di creare, a posteriori, le condizioni di fatto che avreb-
bero dovuto giustificare la sua necessaria instaurazione. E quanto accade ora nel-
la tragedia spagnola: anche 1a mancano le condizioni strutturali economiche per
la instaurazione scientifica del bolscevismo. Si prende occasione dagli errori sto-
rici e sociali di molti decenni di abbandono e di inconsapevolezza della classe diri-
gente; si lavora 'ambiente; si semina 1’odio che non ha mai creato nulla di sano
e durevcle nella vita, e si fa la rivoluzione bolscevica.

E inutile e fuori di luogo addentrarsi nella indagine sottile delle differenze
esistenti fra la dottrina leninista, quella staliniana, quella trotzkista e via dicen-
do: indagini che non hanno valore, per noi, se non come curiosita intellettuale e
senza frutto, quindi dannosa. Ma il travaglio cosi profondo e macerante, che la
Russia soffre sotto Lenin e sotto Stalin, identicamente, da anni, per l'industria-
lizzazione, per la costruzione dell’impalcatura tecnica che avrebbe dovuto rap-
presentare la base storica, strutturale e tecnica della rivoluzione, ¢ un dato di
fatto sul quale I’A. geita un fascio di luce cosi vivo, cosi preciso, cosi documen-
tato da sbigottire anche coloro che hanno preso conoscenza da tempo del mira-
colismo del paradiso bolscevico. Insieme a CITRINE e a GIDE, I'opera di CHaM-
BERLIN documenta obbiettivamente l'inferno di questo popolo immenso, conglo-
merato di razze pilt asiatiche che europee, il quale conduce una vita da schiavi,
senza luce, per costruire un avvenire che non ha alba. L’A. tratta il problema
(il quale si svolge in ambiente prevalentemente asiatico: verita che non sempre
viene tenuta presente!l) da ogni aspetto: storico, psicologico, umano, politico,
tecnico; forse un po’ superﬁcialmenté ma nel senso di dare un colpo d’occhio
unitario alla realth, considerata dall’alto e non per mancanza di spirito di pene-
trazione. Le sue conclusioni sono severe e riservate: considera il bolscevismo un
sistema in evoluzione verso mete assai diverse da quelle che si prefisse. Si sta
creando una organizzazione piccolo borghese, burocratica, dalla quale la mag-
gioranza del popolo russo sard governata in regime di dittatura e senza piu
quella terribile orgia di sangue che caratterizza la repressione (ora in corso) di
Stalin contro la vecchia guardia rivoluzionaria. Per quanto & impossibile com-
prendere in pieno il vero significato della profonda crisi che si sta ora svolgendo
a Mosca, sembra che essa, pit di una lotta fra indirizzi ideali e umani nel governo
della Unione, sia una espressione dell'immanente spirito di rivolta, contro ogni
governo, contro una qualsiasi manifestazione di potere costituito, che ¢ propria
della mentalita anarcoide bolscevica. E il verbo anarchico della predicazione
socialista il quale tenta di travolgere anche 1'ordinamento sovietico perche costi-
tuisce una forma di governo, in quanto rappresenta una norma sociale. Sembra la
biscia che morde il cerretano.

Certo gli sviluppi della lotta di Mosca sono di un drammatico interesse anche
per 'Europa, perché possono mettere un freno alla predicazione bolscevizzante
che trova il suo alimento proprio la. Per comprendere le forze che sospingono



100

quel movimento, il libro del CHAMBERLIN, benché si riferisca ad una fase ante-
riore a quella odierna russa, costituisce una indispensabile lettura. Buona la tra-
duzione del FENOALTEA.

f. s.

F. PARRILLO, Ordinamento corporativo del credito, estratto da « Giur. e dJot-
trina bancaria » 1936.

L’A. che & un attivo studioso degli aspetti concreti assunti dalla nustra po-
litica economica in fatto di regolazione e di controllo del credito, ha raccolto in
questa monografia alcune sue idee le quali, in sostanza, affermano che la legge at-
tuale del marzo 1936 & quanto di meglio, di piu completo, di pit desiderabile si
possa per attuare il controllo corporativo del credito.

Noi siamo della medesima opinione dell’A. pur senza essere cosi giovanilmente
entusiasti (anche perché non siamo piti giovani, ma entusiasmabili si!) come lui.
Riconosciamo, cioé, che nella situazione storica concreta nella quale si trovava
I’argomento creditizio italiano, condotto da decenni e decenni con criteri di pro-
miscuitd e di arbitrio in ordine alla raccolta e alla amministrazione delle disponi-
bilitd bancarie, molto di piu di quel che si & fatto era difficile fare. Ma il danno
da riparare sta, (ripetiamolo fino alla sazietd) nella concezione per cui un mede-
simo cervello era stato chiamato ad impiegare cose cosi eterogenee nella loro na-
tura economica (nonostante la forma identicamente monetaria) come giacenze e
risparmi; sta nella gestione promiscua di questi diversi settori economici del mer-
cato. Con una situazione gia da tanti decenni compromessa e che era un dato di
fatto, come fare la diversificazione dei criteri, come regolarsi, in concreto, per av-
viare ai danni che essa ha creato? Si fa il controllo degli investimenti: cioé si eser-
cita un’azione moderatrice sugli impieghi bancari, impedendo quelli che assumono
una qualunque forma apparente di immobilizzo, limitando la scadenza dei fede-co-
messi; cioé facendo diventare i 45 milioni di risparmi nazionali amministrati dalle
banche, potenzialmente e tendenzionalmente tutte e solo giacenze. Cosi, si dice,
le banche, colpite nel reddito rinunceranno alla raccolta delle disponibilita, che e
piu costosa, cio¢ delle forme di deposito vincolato, di buoni fruttiferi e quant’altro
la tecnica bancaria risibile e incongruente, ha creato, da tempo, da noi, come
manifestazione di una lotta di concorrenza accesa e acerrima.

Si sceglie, dunque, la strada piu lunga per effettuare quella distinzione fonda-
mentale, percorrendo a ritroso il circuito del credito amministrato dalla banca, il
quale non nasce con l'impiego che essa faccia delle disponibilita raccolte, ma pro-
prio all’atto di questa raccolta, in quanto la banca vende il credito che le ¢ con-
cesso: quello e soltanto quello!

Con cid (che ¢ incontrovertibile e chiaro come la bella luce solare!) non si
vuol negare che anche la via piu lunga sia talora (e in questo caso specifico!) la
migliore. Ma essa bisogna che sia percorsa sapendo da coloro che la percorrono o
che contribuiscono a guidare il cammino (come 1’A. che & distinto funzionario del-
I'Ispettorato), che essa tende a quel fine e quindi avere la consapevolezza della
meéta.

L’A. che ha raccolto una precisa indicazione di quanto & stato scritto, anche
sui giornali, in ordine a questa riforma, senza pero sceverare 1'oro dall’orpello
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(ahi! quanto maggiore di quello!), speriamo che vorrd meditare su quanto si &
detto e completare il suo studio (che, come informazione di fatto & davvero note-
vole), con una visione comprensiva e totalitaria del fatto creditizio il quale & bi-

fronte come Giano.

/. s,

Raver Oscar R., Les « Populains » de Corinthe. Monographie des statéres
corinthiens. Tome I (de 650 a 415 av. J.-C.). Editeurs: Munzhandlung Basel,
Bile, 1936 - 1 vol. in 8° bod., 136 pp. e 23 tav. .

Fra gli studiosi della antica monetazione greca non vi & oggi alcuno, piu
del Ravel, addentro a tutti i particolari della ricchissima monetazione di Corinto.
Da anni egli si & specializzato in questo capitolo della numismatica ellenica che,
per l'abbondanza delle emissioni, per la caratteristica persistenza dei suoi tipi,
per il ruolo importante tenuto nel quadro della economia greca e degli scambi
internazionali dell’antichita, ha attirato la particolare attenzione degli studiosi,
tanto che si potrebbe pensare che poco vi sia da conoscere ancora sulla storia
e sui caratteri di questa monetazione. Viceversa, la conoscenza di essa presenta
ancora lacune gravi, a cominciare da quella sulla data precisa delle prime monete
di Corinto — percio la fatica del R. si ¢ svolta in un campo promettente di
ricerche e di scoperte. Disgraziatamente, fino al secolo passato i ripostigli di
monete non venivano studiati nel loro insieme, e oggi stesso di molti, per ra-
gioni di interesse, i dati che ci giungono sono manchevoli o alterati: pertanto
lo studio dei ripostigli avrebbe dato degli elementi preziosi per la datazione
delle prime emissioni di Corinto. Oggi invece bisogna giungerci per altre vie,
col confronto con monete pit antiche delle altre cittd greche. E’ certo che Egina
¢ la prima citta greca che abbia coniato moneta: e la innovazione & dalla tra-
dizione attribuita a Fidone re di Argo. L’incertezza cronologica sopra questo
pérsonaggio non ci aiuta a datare le prime monete di Egina, che il Seltman
assegna al 670, Earle Fox al 680, Head al 650 a. C. « Tutte queste date sono
delle pure ipotesi, e sono basate esclusivamente su considerazioni stilistiche »
dice il R., il quale, perd, osserva, che sul mercato le prime monete di Corinto
seguono immediatamente le « tartarughe » di Egina: 1’aspetto di esse moncte
ne sono una copia, il tondello & quasi globuloso, il quadrato incuso al rovescio &
il medesimo, solo che al diritto la tartaruga & sostituita dal pegaso che nel lin-
guaggio popolare dette alle celebri monete il nome di =w@iot o puledri, come da
noi in epoca piu tarda si ebbero i cavalli.

In questo primo volume il R. studia la monetazione di Corinto nella sua
prima epoca, che divide in tre periodi: il primo, stile arcaico primitivo dal 650
al 550, il secondo, stile arcaico dal 549 al 458, il terzo, stile di transizione, dal
457 al 415: sono date, avverte I’A., puramente congetturali, suscettibili di
essere modificate da studi ulteriori basati sui nuovi ripostigli.

L’A. inizia I'esame stilistico osservando nei suoi vari aspetti e trasformazioni
il quadrato incuso che a un certo momento assume i tratti della croce gammata.
Nello stesso modo che non vi & alcuna reminiscenza stilistica col meandro geome-
trico, cosi pure, accettando la dimostrazione del Wilson, non vi & croce gam-
mata in questi quadrati incusi, i cui elementi, lungi dall’essere volontarie rap-
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presentazioni sia pure geometriche, risultano esclusivamente da necessitd tecniche:
sul quadrato incuso come tipo pill o meno misterioso o religioso era cra i
finirla, ¢ bene ha fatte il R. ad esprimere il suo chiaro pensiero al riguar lo.
Allo studio del quadrato incuso resta tuttavia un’importanza non secondatia:
ma di carattere esclusivamente tecnico, per deduzioni utili alla classificazione ed
alla cronologia.

Dopo aver parlato dei tipi che restano immobili sulle monete di Cerinto
per la evidente ragione commerciale di non variare ’aspetto di una moneta che,
a prima vista, era accettata su tutti gli scali dell’antichitia, cioé del pegaso e
della testa di Atena; dopo aver accennato ai principali ripostigli di monete
arcaiche di Corinto ed alle . principali collezioni che le contengono, sulle quali
I’A. ha eseguito lunghe ricerche, si inizia il catalogo dei « poledri » di Corinto.
la cui prima parte nel presente volume descrive 340 monete: di ogni pezzo.
accuratamente descritto, & dato il peso, la collezione ove si trova, la pubblica-
zione che lo fece conoscere la prima volta; le tavole, in fondo al volume, portanc
un prezioso ajuto alla perfetta conoscenza degli esemplari. Nella classificazione
I'A. ha seguito naturalmente i propri criteri personali: ma debbo dire che «gli
1i ha usati con grande discrezione, con senso direi di responsabilitd in modo che,
dovendo riconoscergli una familiaritd eccezionale con la monetazione di Corinto,
non si deve temere di essere, nel campo artistico e nel cronologico, trasportati
troppo oltre dai limiti pit accettabili. La medesima divisione generale & quella
stessa del Head: primo periodo dal 650 al 625, epoca della tirannia di Cipselos
(pezzi col quadrato incuso di tipo eginetico); secondo periodo dal 624 al 5835,
epoca della tirannia di Periandro (pezzi con la forma della croce gammata);
terzo periodo dal 584 al 550, oligarchia (pezzi con la modificazione della croce
gammata). Date, riconosce I’A., puramente congetturali, basate sull’opinione che
un cambiamento di governo abbia potuto avere un’influenza sulla monetazione.

Pertanto, questa classificazione pud essere nelle sue linee generali accettata.
confortata com’é dal sussidio portato dal R. con le sue personali vedute circa ia
« sequenza » dei conii, di cui egli stesso ha trattato, nel 1929, sulle pagine di
questa « Rassegna ». Teoria che ha, come studio tecnico, un’importanza che non
si potrebbe attenuare, anche se non da tutti si potesse o si dovesse accettarne
tutte le conseguenze e le affermazioni. Essa imposta la discussione nella quale
tutte e due le parti contrarie possono aver ragione e torto nello stesso tempo.
E’ il punto di vista che deve essere considerato: dal punto di vista tecnico la
nuova teoria ¢ pienamente giustificata, ma, dal punto di vista strettamente
numismatico, monetario, il diritto della moneta resta sempre il diritto.

E’ da augurarsi che il lavoro del R. sia sollecitamente completato, cid che
dara soggetto ad un esame piu generale e particolareggiato dei risultati a cui
egli & pervenuto. / £l

CasTELLANT GIUSEPPE, La moneta del Comune di Ancona. Fano, 1ip. Son-
ciniana, 1935 (estr. dal vol. XI di « Studia Picena »). In 3°, 58 pp.

I1 Castellani che, se le fortune della numismatica in Ttalia fossero state
maggiori, avrebbe ben meritato una cattedra universitaria di storia della. moneta,
dichiara qui che da circa quarant’anni 1’argomento della monetazione di Ancona
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¢ stato per lui oggetto di ricerche che non ha mai potuto condurre ad una
conclusione per le molte occupazioni che hanno assorbito la sua attivitd e un po’
anche per la sua « natura incontentabile che non sa acc?nciarsi alle mezze solu-
zioni e vorrebbe andare in fondo alle cose per risolvere i numerosi problemi che
scaturiscono dalle indagini. Oggi, vista I'impossibilita di proseguirle' per la mia
eta cadente e anche per la mancanza di mezzi necessari, mi decido a pubblicare
i documenti inediti che mi venne fatto di trovare. Essi potranno servire utilmente
a chi vorra accingersi con nuova lena e con mezzi piu adatti allo studio di un
soggetto che si presenta fecondo di risultati non solo nel campo puramente
numismatico ma anche, e forse piu, in quello storico della economia politica e
finanziaria dei Comuni in genere e di quello anconetano in ispecie ».

Ho voluto riportare le parole del C., che rispecchiano l’abito mentale di
questo studioso appassionato e coscienzioso fino allo scrupolo, a cui una sola
cosa si pud rimproverare: 1’eccessiva modestia. Lavoratore instancabile, egli
non & mai contento di sé e quando giunge nei suoi studi a conclusioni e a sce-
perte le presenta con una noncurante indifferenza, laddove altri avrebbe, a forza
di clamori e di aggettivi, richiamato l'attenzione di mezzo mondo. Cosi in
questo saggio sulla antica monetazione anconetana, in cui vengono pubblicati
per la prima volta documenti di non secondaria importanza, egli sa bene dedurre
efficaci quadri storici che avranno il merito di aprire la strada a ulteriori ricerche
che si volessero eventualmente approfondire sulle condizioni monetarie degli
altri Comuni italiani.

I1 C. ritiene giustamente che Ancona abbia iniziato a battere moneta di
propria autorita, esempio del resto non unico anche in Italia; nessuna conces-
sione imperiale, né¢ tanto meno pontificia. Il primo documento che menziona la
moneta di Ancona é del 1170, ma anteriori forse a questa data sono le monete
anconetane trovate nella ricognizione del corpo di S. Fortunato di Fano. La
monetazione di Ancona, come quella di Ravenna finitima, dovette essere ben giu-
stificata dal caos monetario derivante sopratutto dalla circolazione della moneta
di Lucca, ridotta a informi pezzi di metallo con poco o niente di argento, con
leggende inintelligibili, ci® che aveva favorito falsificazioni su larga scala. I1
denaro di Ancona fu pertanto una di quelle poche monete verso le quali ando
la fiducia del pubblico: probabilmente vi sara stato anche un accordo con le
autorita di Ravenna, giacche¢ le due monete correvano simultaneamente per
tutte le Marche e la Romagna, gia ai primi anni del sec. XIII, per quanto fa-
cessero loro concorrenza le monete di Bologna. Il Corpus nummorum italicorum
ci ha dato la descrizione delle numerose varianti dell’agontano: ora tocca agli
studiosi rintracciare ‘le successioni, le calature, per potere, con la cronologia e
la metrologia, ricostruire il quadro della piti antica monetazione anconetana.
I1 Pegolotti, nella prima metad del sec. XIV, ci fa sapere nel suo trattato della
mercatura che v’erano gia allora due tipi di agontani, i piccioni vecchi di oncie 2
e denari 8 per libbra e i nuovi di oncie 2 e denari 4. Di questi ultimi ne andavano
soldi 2 e denari 6, ossia 510 pezzi, per ogni libbra di peso, cosi che il peso uni-
tario era di grani 13 % all’incirca = grammi 0,66. 1 denari che superano questo

peso sono dunque i piti antichi e di lega migliore: ne abbiamo di 1 grammo circa.



104

Il taglio di questi, il C. opina che fosse di soldi 36 o pezzi 432 per libbra con un
intrinseco di grani 746 )4 = grammi 36,63 per ogni lira di 240 denari.

Per le esigenze della circolazione fu poi coniato il grosso di argento, del
valore di 12 denari = 1 soldo o ventesimo della lira. In una aritmetica del 1307
¢ detto che questi grossi erano alla bontd di oncie 11 e denari 19 per libbra
(= 982/1000); il taglio era di 240 per libbra, realizzando la corrispondenza
esatta tra il peso e la moneta come era stata stabilita da Carlo Magno, con la
differenza che lo stesso peso di argento valeva 12 volte di piu.

Accrebbe poi il lustro della moneta anconetana l'apparizione del bell’agon-
tano da 2 soldi o 24 denari della lira, con S. Ciriaco in piedi: moneta che ebbe
corso larghissimo, e credito pari a quello della moneta di Venezia e di Firenze:
e la serie dovette essere completata dalla moneta d’oro di cui si ha notizia, \ma
di cui non ci & pervenuto alcun esemplare.

I documenti pubblicati dal C. sono di tempi posteriori agli inizi di cui si
sono accennate qui sopra le vicende; e, da par suo, il C. l'illustra in vari capi-
toli, con numerosi richiami numismatici e bibliografici che fanno di questa pub-
blicazione un contributo veramente prezioso alla storia monetaria delle Marche.

£l
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Giornale degli Economisti, novembre 1936.

G. Morrara, I1 problema della distribuzione delle matevie prime dall’aspetto
politico internazionale (pagg. 745-758). — L’Istituto per gli Studi di Politica
Internazionale (ISPI) di Milano, presieduto da ALBERTO PIRELLI e da GIUSEPPE
BevioNe ha tenuto, alla meta di ottobre 1936-x1v, un primo convegno dedi-
cato hlla trattazione di particolari aspetti dei problemi politici internazionali,
contingenti e prospettici, che incombono in questo momento storico sull’Italia
e sul mondo. Uno degli argomenti fu dedicato allo studio delle « materie prime
e della loro distribuzione » fra i popoli e le nazioni che debbono usarne. I1 M.
fu il relatore di questo tema e qui pubblica, ora, la sua relazione. La quale
« imposta » la tesi, prospettando le interferenze d’ordine internazionale che le
provvidenze autarchiche attuate da molti paesi creano nel settore delle rela-
zioni economiche fra nazioni: cioé nel commercio estero. Traccia sommaria-
mente, com’era nel suo compito, le linee della discussione per renderla pilu pro-
ficua. Vede nei seguenti provvedimenti eccezionali un rimedio contingente a quella
situazione di disquilibrio: 1) costituzione di scorte di materie prime; 2) costitu-
zione di grandi riserve auree; 3) acquisto di concessioni coloniali per lo sfrutta-
mento diretto; 4) stipulazioni di accordi economici e politici che assicurino la
continuita dei rifornimenti; 5) ampliamento di domini coloniali. I primi 4 mez-
zi non implicano che un ricorso indiretto alle forze politico-economiche interna-
zionali: per il riflesso che sull’ammontare del commercio fra nazioni pu® eser-
citare ciascuno di quei provvedimenti. Soltanto il quinto, che & il risolutivo,
modifica la situazione politica territoriale esistente. Pur con la prudenza che
¢ necessaria in chi ha una responsabilita diretta, I'A. accenna al fatto che la
internazionalizzazione delle colonie non risolverebbe in concreto nessun pro-
blema ¢ che anche la redistribuzione dei territori coloniali, richiederebbe, come
1’altra alternativa, l'ausilio di accordi economici internazionali: ma non dice
— sebbene lasci intendere — che questi accordi si stipulerebbero non su una
parita di forze ma in evidente soggezione da parte di tutti gli Stati che non
hanno abdicato di fronte -alla supremazia del ComMoNwEALTH. Cosi, trattando
a fondo questo argomento, si sarebbe chiarito come e perché si rendono difficili
gli accordi economici dettati da legittime immanenti preoccupazioni per la autar-
chia nazionale dei paesi meno ricchi di risorse: quegli accordi e quella politica
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si spiegano come imperativa necessita contingente, soltanto in quanto i paesi
proletari sono esclusi dalla effettiva parita di diritti economici (cioé¢ di salari:
questo ¢ il punto!) fra i popoli del ComMONWEALTH. Cosi sarebbe chiaro il per-
che T'A. stima « magro surrogato del possesso di colonie proprie... il ’’libero
accesso’’ alle colonie altrui » cioé libertd di immigrazione e di sfruttamento (elle
risorse coloniali da parte di imprese straniere a pari trattamento con quelle
metropolitane e che I’A. crede di poter conseguire con accordi internazionali
(pag. 755-6). Ma se di questi accordi sono pieni gli archivi di tutti i ministeri
degli affari esteri d’ogni paese; ma se sono sanciti in atti internazionali solenni ¢ fon-
damentali come il Trattato di Versailles! mentre, in concreto, si sono dimo-
strati nettamente ineflicaci perché infinite sono le difficolta, poliziesche, sanita-
rie, amministrative, che, sotto la parvenza della porta aperta, rendono prati-
camente impossibile la parita di diritto fra stranieri e nazionali.

Fino a che si rimane in questo campo non si potra mai trovare la ragione
unica, decisiva, chiara, intelligibile a tutti, evidente e solare come la verita;
la ragione che spiega e giustifica, come una imperativa necessita, 1'impresa etio-
pica, le richieste coloniali germaniche, le pretese espansive polacche e in genere
T'ansito verso una migliore giustizia sociale da parte di tutti i popoli che si sen-
tono estromessi dalla comunitd dei paesi eletti, costretti e tutelati dal ComMmon-
WEALTH. Quella ragione & unica e sola: la difesa contro l’immanente sfrut-
tamento, attuato mediante un preteso libero commercio delle materie prime
mondiali, e attraverso il commercio estero libero dei popoli poveri di quelle
risorse dirette, i quali sono costretti, per necessita politiche, a comperarle dai
popoli piu ricchi, che fanno gravare su quei prodotti il costo di un tenore di
vita, di una attrezzatura sociale di assistenza, di una tutela delle condizioni di
vita degli operai del COMMONWEALTH che &, certamente, assai pin elevato di
quello dei paesi esclusi da quella federazione.

Fincheé il problema non si impostera su questa base che é, riteniamo. la
vera e l'unica, si dard sempre battaglia senza possibilita di riuscita. Ma queste
modeste idee, che avemmo campo di esprimere chiaramente e tempestivamente
sulla « Riv. ital. scienze econ. », settembre 1936: Materie prime e costi comparati,
non hanno avuto alcun accoglimento o considerazione alcuna. Ma noi, mclto
immodestamente, sappiamo che in esse sta la verita.

LiBero LENTI, Materie prime e indipendenza economica (pagg. 759-768). —
Traccia le manifestazioni e la formazione storica della economia internazionale
sulla base degli scambi fra nazioni, quale si & venuta evolvendo nel sec. XIX,
anche dall’aspetto monetario per dimostrare come la rottura dell’equilibrio pre-
bellico, accelerata e irrimediabilmente prodotta dal conflitto mondiale, impcnga
la politica autarchica economica dei paesi poveri.

GIOVANNI DE MARIA, La distribuzione internazionale delle materie prime colo-
niali (pagg. 768-787). — E uno studio aderente alla realta, forte di dati stati-
stici, informato con precisione e accuratezza dei precedenti di politica interna-
zionale del problema e che imposta, nella realta contingente, gli aspetti concreti
del problema. Crediamo che, rimanendo nel quadro delle concezioni anglo-
sassoni, sia politiche sia economiche (e queste sono appunto il completamento
necessario di quelle), nessuno con maggiore maestria e forza dialettica di quella
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dimostrata dall'A. avrebbe potuto cercare di far scaturire la soluzione logica
dell’evidente squilibrio mondiale dalle {forze dominanti l'attuale ordinamento
politico-cconcmico mondiale. Ma la fatica dell’A., per quanto grande ¢ intelli-
gente, & inficiata alla base dalla sua melesima impostazione: cioé dal ragio-
nare ch’egli fa come se (als ob) quei tali principi eccnomici della teoria clas-
sica fossero walidi; come se vi fosse una equiparazione spaziale delle renumera-
zioni del lavoro umano (qualificato), a paritda di rendimento; come se vi fosse
una efficiente concorrenza produttiva e mercantile fra i diversi paesi, ecc. Nono-
stante questa impostazione I'A. che vede molto da vicino la realth, si rende
conto come le misure che egli propone siano a priori inefticaci: tramutamento
dei mandati tipo € (Nuova Guinea, ex- Africa Orientale tedesca, Samca: quale
minima importanza hanno queste colonie nel quadro della economia mondiale!t,
in yuelli tipo A e B, come se questi mandati che hanno — a differenza degli
altri — l'obbligo della « porta aperta » ncn siano gia da vent’anni gestiti in
condizioni di monopolio di fatto da parte dei paesi mandatari, almeno dall’aspetio
di un controllo sugli investimcnti di capitale, sulle miarazioni di laveratori, =ul-
I'impiego della mano d'opera indigena e bianca, ecc. Crede davvero I'A. alla
possibilita di una emigrazione di carattere temporaneo? (pag. 735).

Comunque lo studio dcll’A., che ¢ ccrto uro dei migliori della collana, dimc-
stra un disagio legico profondo: quello, cioé, di chi sente come sia necessaria
di fronte alla realtd odierna ch'egli studia statisticamente (per quanto & possi-
bile dare aspetto quantitativo a questi aspetti cosi mistericsamente occulti del-
I’attuale crdinamento economico. quando le medesime {fonti della rilevazipne:
la Societa delle Nazioni, il Royal Institute fer Intern. Affairs ccc., sono colpite
da una pin che legittima, anzi imperativa suspicione), come sia necessaria una
revisicne dei concetti tradizionali dell’economia cosi detta classica, ¢ che non
ha avuto, ancora, la possibilita di fare il « salto » logico ¢ dottrinario necessarin!

GiovanNt BareLra, L’Impero ed il problema ituliano delle materie prime,
(pagg. 788-811). — L’A. con la profonda conoscenza che gli viene dall’avere gicr-
nalmente contatto con la vita economica della Nazione, mclto giustamente
fa giustizia di quel preconcetto che vorrebbe limitare ai soli territori « coloniali »
lo studio del rifornimento delle materie prime. Materie prime non significano ne-
cessariamente colonie; ¢ poi quelle sono di varia natura: agricole, alimentari, in-
dustriali. Non ci si pud limitare a considerare soltanto queste ultime. In concreto
esamina quale influenza possa avere la conquista etiopica sulle correnti di ri-
fornimento dell’Italia: nel 1934 le principali materie prime importate ammon-
tarcno a circa 5.200 milioni di cui il 70 %, provenivano dall’estero. Le possibi-
lita di rifornimenti in caso di gucrra scno subcrdinate al concetto della sicurezza
¢ della continuitd delle forniture. Entrambe queste esigenze impongono la politica
i autarchia economica, entro i confini nazionali, che ¢ uno dei cardini dell’o-
dierna fase corporativa italiana. L'A. nel trattare dei succedanei e della possi-
bilita di produrli in Patria, prospetta il problema del lore costo di produzione
¢ quindi tiene conto, molto giustamente, di quelle che possono essere le esigenze
belliche eccezionali — a fronte delle quali il calcolo dei costi non regge — rispetto
a quelle non belliche e quindi normali, per le quali sembra necessario di tener
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conto anche del costo delle produzioni. Tanto piut che é possibile provvedere ad
esse mediante l'accantonamento di giacenze.

L’analisi delle possibilita di produzione delle materie prime nell’Impero del-
I'A. O. 1. & fatta dall’A. con una precisa e completa conoscenza delle poche fonti
di cui si dispone tuttora. Ma & trattata con una aderenza alla realta che & dav-
vero meritoria, specie in ordine alle infinite parole vuote d’ogni senso che si sen-
tono ripetere al riguardo, quotidianamente! Insomma & uno studio indispensa-
bile per chi voglia, nella realtd concreta, trattare i problemi della valorizzazione

coloniale.
G. BORGATTA, Il problema delle wmaterie prime e la bilancia dei pagamenti
internazionali (pagg. 812-822). — Sono note che I’A. dichiara di aver formato in

fretta ma che della sollecitudine della redazione non soffrono, poiché c’¢, in esse,
una precisa e chiara impostazione del problema della riforma degli schemi tra-
dizionali, che non servono piut per lo studio della realtd economica odierna, in
ordine alla dinamica del bilancio dei pagamenti internazionali di ogni paese, spe-
cie dell'Italia.

M. F., Qualche considerazione sulla dinamica dei costi dei surrogali (pa-
gine 823-827).

G. U. Pari, Conseguenza e punto di avvesto del protezionismo: Iallinea-
mento delle monete (pagg. 828-834). — L’analisi delle forme tradizionali della po-
litica commerciale (dazi di importazione, clausola della nazione piu favorita, ecc.)
dimostra all’A. la necessita nella quale si sono trovati gli Stati di ricorrere a una
pit efficace tutela della loro ragione internazionale di scambio. Questa tutela &
stata tentata con diversi mezzi: contingenti quantitativi, accordi di pagamento
in compensazione e infine l'allineamento delle monete il che significa l’adegua-
mento a un livello piu baséo, gia raggiunto da altri paesi, nel peso in metallo
delle monete.

Questa analisi ha fatto trovare all’A. il punto critico del protezionismo ap-
punto nella manovra monetaria.

Seguono le recensioni.

Rivista di Politica Economica, settembre-ottobre 1936.

AMEDE0 GIANNINI, Verso il codice marittimo (pag. 639-647). — Il nuovo pro-
getto di codice marittimo ha indubbiamente molti meriti ma numerosi problemi
di carattere generale e pregiudiziale devono ancora essere risolti perchée la nostra
legislazione marittima abbia una sistemazione conveniente, né pochi e facili sono
i lavori che occorre compiere per la definitiva redazione del codice, dc<le leggi in-
tegrative e dei relativi regolamenti. Cio mette giustamente in luce I'A., per evi-
tare che la fretta dell’ultim’ora possa in parte sciupare la faticosa opera, che tra,
preparazione del progetto e esame da parte dei competenti ha gid preso circa do-
dici anni di tempo. ’

AcostiNno DL EsriNosa, Il diagramma fondamentale dell’economia di
S. E. Benini (pag. 648-659). — E un’analisi, che vuol’essere accurata e aderente,
del pensiero economico del nostro grande economista e sociologo Benini. Diciamo
subito che il giudizio che si da dell’opera fondamentale del B. testé pubblicata, non

ci soddisfa. Se ne parlerd a lungo nel prossimo fascicolo € quindi si rinvia il let-
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tore all’esame che si fard e in quella sede si discuteranno anche alcune idee del
D. E. in ordine al concetto che egli dimostra avere dell’economia e che non ci
persuade.

FErrUCcCIO PERGOLESI, Sindacalismo coloniale. II, Colonie italiane (pag. 660-
684). — In questa seconda parte della sua interessante e accurata monografia sul
sindacalismo coloniale F. Pergolesi esamina successivamente quale sia la legisla-
zione del lavoro applicabile nelle colonie italiane (le norme cioé¢ contenute nei co-
dici espressamente estesi alle colonie — tenendo conto, s’intende delle condizioni,
delle tradizioni e delle consuetudini locali — nonché, solo come direttive, le di-
sposizioni della Carta del lavoro e delle varie leggi non pubblicate in colonia, sem-
pro che contengono principi generali di diritto non contrastanti col diritto spe-
ciale coloniale), quali gli organi consultivi speciali (Commissione consultiva per
i problemi coloniali del lavoro presso il Ministero delle Colonie, istituita nel 1934, €
Commissioni del lavoro istituite in Tripolitania nel 1933) e quale la attuazicne rego-
lamentazione giuridica del lavoro forzato e dei rapporti di lavoro libero, del col-
locamento e dell’inquadramento dei lavoratdri, del contratto e delle controversie
di lavoro, degli orari, dell’igiene, dell’assicurazione, previdenza, assistenza, ecc.
Tratta quindi dei consorzi di colonizzazione che per la legge del 1933 possono es-
sere costituiti in Eritrea e Somalia, della disciplina del commercio e dell’industria
nelle due vecchie colonie, delle prime deliberazioni prese in armonia con il com-
plesso piano di colonizzazione organica e di industrializzazione dell’A. O. I., e delle
norme seguite in Libia in materia di concessioni agricole pastorali e industriali.
Messa cosi in luce, attraverso varie esemplificazioni, la spiccata funzione corpo-
rativa dell’economia coloniale, I’A. affronta da ultimo il problema se all’economia
stessa debba darsi o no anche una struttura corporativa. Problema gid dibattuto
e assai complesso, dato il particolare carattere del mercato del lavoro coloniale,
dove gli indigeni si affiancano ai lavoratori nazionali e dove le preoccupazioni po-
litiche danno una speciale configurazione ai problemi economici. La costituzione
delle associazioni sindacali in Libia per i cittadini metropolitani e 1'aver affidato,
d’altra parte, la tutela dei lavoratori indigeni allo stesso Governo coloniale, auto-
rizzato a stabilire contratti-tipo di lavoro da osservarsi dagli assuntori di lavora-
tori cittadini italiani libici, sembrano all’A. gli elementi di una felice soluzione del
problema, per quanto suscettibili, s’intende, di ritocchi e di sviluppi, sia in rap-
porto allo stesso ordinamento della Libia, sia all’estensione di esso alle altre co-
lonie. Rinunziare infatti all’applicazione dell’ordinamento sindacale in colonia
avrebbe significato lasciar attuare i principi dell’ordinamento stesso al di fuori
di apposite norme legislative, dato che per varie vie si era gia venuta creando
una situazione di fatto e in parte di diritto in questo senso. Né, d’altra parte,
sa.rebbe.giusto che i lavoratori italiani che si recano in colonia non trovassero an-
che li una legislazione del lavoro modellata su quella nazionale, con le naturali
modificazioni richieste dalle diverse condizioni economiche sociali e politiche della
colonia stessa. Per quello che riguarda poi gli indigeni una politica di graduale
collaborazione & l'unica che possa avviare la societd indigena verso 1’assimila-
zione degli ordinamenti metropolitani. (Continua).

GAETANO SIGNORELLI, Sullo squilibrio fra salari e preszi mei peviodi di depres-
sione economica (pag. 685-703). — Il problema dell’equilibrio tra salari e prezzi
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¢ giustamente oggetto di particolari attenzioni da parte della politica corporativa
che tende a rendere, per quanto & possibile, sincrone le variazioni degli uni e degli
altri, attenuando quel divario che nei periodi di depressione non fa che aggravare
l'avversa congiuntura, come & facile vedere nei paesi dove l'anelasticita dei sa-
lari, per la mancanza di coesione delle forze economiche e quindi di disciplina e
di controllo, ¢ divenuta uno degli elementi pilt pesanti della situazione di squi-
librio.

G. Carano DonviTo, Lana, seta, cotone ed altri tessili nell’antica economia del
Regno di Napoli (pag. 704-708). — Interessanti notizie sull’importanza assunta in
altri tempi dalla produzione e manifatturazione delle materie tessili nel nostro
Mezzogiorno, sulle cause della loro decadenza e sulle possibilita di ripresa.

Seguono le informazioni economiche e finanziarie, le notizie sui mercati finan-
ziari, sui prezzi delle merci e sui trasporti, le rassegne di legislazione e di giuri-

sprudenza e la bibliografia.
a. m. r.

Rivista italiana di scienze ecenomiche, novembre 1936.

ALBERTO DE' STEFANI, Anche de’ Stefani I'ha detto (pagg. 775-780). — Abro-
gate con il R. D. del 1923 le precedenti leggi fiscali per 'applicazione dell’imposta
fondiaria agli opifici esse non possono legittimamente essere richiamate come cri-
terio di discriminazione oggi e l'incidenza fiscale del R. D. L. 5 ottobre 1936 su
tutti i beni mobili, definiti a qualunque titolo come tali dal codice civile, anche
se esenti da imposta fondiaria, & fuori di ogni dubbio. Questo il primo ministro
delle finanze del Regime Fascista vuol ribadire contro le particolari interpreta-
zioni che i proprietari di opifici invocano, basandosi appunto sull’equivoco cui
si presta il decreto del 1923 circa l'assorbimento del reddito fondiario nel preva-
lente reddito mobiliare.

Grurio CAPODAGLIO, Caratteristiche del prestito ‘obbligatorio sulla proprieta
immobiliare (pagg. 781-792). — Dettagliato esame della recente operazione, sia
nei confronti coi suoi precedenti storici (prestito obbligatorio del 1866) e con gli
schemi teorici, da cui l'operazione stessa risulta come un tipo intermedio tra
I'imposta straordinaria sulla proprieta immobiliare e il prestito pubblico, sia rela-
tivamente alla sua misura, al rapporto che intercede tra cio che il proprietario
sottoscrittore riceve a titolo interessi e ammortamento e cid che paga come im-
posta straordinaria, . ai molti elementi che rendono impossibile qualsiasi indu-
zione sul probabile gettito dell’operazione.

Mario ALBERTI, I benefici di svalutazione monetaria (pagg. 793-801). — « Per
il fatto puro e semplice del deprezzamento monetario i debitori delle 20 prin-
cipali banche tedesche hanno ritratto un beneficio eccezionale di circa una quaran-
tina di miliardi di marchi oro ». Questo sosteneva nel 1924 I’A. nel rapporto
presentato al comitato MacKenna, di cui I’A. stesso faceva parte come delegato
italiano; rapporto che & interessante rileggere oggi che gli allineamenti monetari
hanno riproposto il problema della ripartizione dei benefici derivanti dalle svalu-
tazioni monetarie.

GIOVANNI ANGRISANI, L’offerta reciproca e la dinamica del commercio inter-
nazionale (pagg. 802-833). — La teoria dell’offerta reciproca, enunciata dall’A.,
non si appunta contro le precedenti teorie del commercio internazionale, sorte
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in base all’esperienza di ‘dati momenti storici, ma tende a determinare una for-
mula pit generale e capace di comprendere i fenomeni dell’economia contem-
poranea, caratterizzata da fattori che avevano scarsa importanza nelle economie
precedenti. Essa si fonda su un calcolo delle energie accumulate e disponibili in
un dato istante e di quelle accumulabili e da accumulare successivamente, che il
paese importatore deve fare per determinare se gli convenga o no di accogliere
I'offerta dei paesi esportatori, calcolo in cui assumono particolare importanza le
partite offerte in cambio, la determinazione dei propri gusti, la valutazione e la
ripartizione del proprio potere di acquisto. Nell'imporre la propria offerta e nel
determinare il rapporto tra quantita offerte e quantita domandate ha indubbia-
mente gran peso il fattore politico, per cui risulta la necessitd di un’offerta razio-
nalmente organizzata su salde basi economiche e politiche. Dalla nccessitd di
bilancio delle energie deriva poi la tendenza, ad effettuare gli scambi interna-
zionali senza perturbare la funzione trasformatrice di energie della moneta e la
funzione accumulatrice di energie dell’oro e percio ad avere un commercio inter-
nazionale sempre pitt indipendente dalla moneta e dall’oro. Troppo lungo sarebbe
riassumere qui i molti argomenti su cui I’A. basa la sua teoria, argomenti del
restc che I'A. stesso si ripromette di esaminare pilt ampiamente in saggi suc-
cessivi a questo, considerato come preliminare.

Seguono le segnalazioni bibliografiche.

Rivista Internazionale di scienze soclali, novembre 1936.

Mario ALBERTI, La fine del '’blocco-oro’’ (pagg. 559-583). — L'illustre A.,
del quale ampiamente diamo conto ai nostri lettori in altra sede di questo fasci-
colo, per l'opera egregia che ha testé pubblicato: Guerra delle Monete, com-
pleta, in questo studio denso e documentato, l'analisi critica degli sviluppi re-
centi della politica finanziaria e monetaria di Londra per sgretolare il blocco-oro.

Noi che siamo alle prese con la « cronaca critica dell’allineamento moneta-
ric 1936 », cioé con le medesime fonti di informazioni e lo stesso campo di
lavoro dell’A.; siamo forse in grado pit di altri di comprendere tutta la pro-
fonda verita, la perfetta aderenza ai fatti, la precisa individuazione delle deter-
minanti fatta dall'’A. in questo studio e nell’altro che spinge la indagine in
tempi pilt remoti. In sostanza la crisi del franco francese era gia decisa da
temps, da quando la caduta di Laval nel gennaio 1936 aveva travolto la
Francia in una deviazione lenta ma costante verso la combinazione politica del
« fronte popolare » nettamente svalutazionista per esigenze politiche interne, aggio-
gata al carro inglese e quindi svalutazionista anche per esigenze internazionali. Il
prestito contratto in Inghilterra nel febbraio 1936 e di cui si parldo a lungo a suo
luogs, non fu che uno dei molti mezzi tecnici per predisporre le basi finan-
ziarie alla svalutazione. Segul la crisi di sfiducia ingenerata nel risparmiatore
francese che & Sfio quando va a votare, ma ¢ tremendamentec conservatore a
casa sua e nella gestione del suo peculio. Quindi la persistenza del sistema
aurev (che uomini d’ingegno come il JENNY sul Temps — con incredibile aprio-
rismo cieco — volevano mantenere intangibile per pregiudiziali democratiche di
liberta), esposto agli assalti della sfiducia interna, facilitata e realizzata — nel-
la sua fuga del franco — con l'aiuto tecnico della finanza inglese e dell'’Exch.
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Equal. Fund. — di cui si disse nel precedente fascicolo: vide spoglio delle Rivi-
ste inglesi — portd allo svuotamento progressivo dell’oro a danno della Banque
de France la quale venne « democratizzata » con la riforma deli’agosto 1936,
cio¢ resa piu docile ai voleri di BLum, Mocx e Ci. E per un complesso di for-
ze interne ed esterne, di amici e nemici, di destri e di sinistri (i primi, per ade-
renza ideale agli schemi del liberalismo ormai sorpassati, i secondi per ottenere,
nell’inflazione, l'inevitabile aiuto di slittamento dei prezzi che doveva lubri-
ficare il prelievo del risparmio gia precettato con le nuove forme del debito
pubblico), forze fra le quali va posta nella dovuta preminenza la lotta sorda
e implacabile per consolidare il primato finanziario di Londra, e per il
depauperamento dell’oro da Parigi, ormai fatto compiuto, con la perdita defi-
nitiva di oltre 20 miliardi di franchi in metallo!; questo tragico destino della
Francia finanziaria, si & compiute, con una precisione di dettagli tecnici, di
attacchi di stampa, di preordinato disegno che la raccolta vivida e appassio-
nata, ma oltremodo serena e obiettiva, di M. ALBERTI conferma e controlla nei
suoi minuti dettagli. Leggi, o lettore, e medita!

ErNesTo D’ALBERGO, Politica trvibutaria hitleviana e teoria degli sgravi fiscali
(pagg. 584-607). — La politica tributaria nazista, non puo negarsi, & pit di ogni
altra aderente, come struttura tecnica, ai presupposti sociali che la dottrina
politica di HiTLER intende conseguire. Quei presupposti sono chiaramente e« per
punti » indicati dall’A.:

1) sgravi fiscali con finalita di aumentare la domanda privata e di inten-
sificare 1’aumento del volume degli scambi e dei redditi (consumi), con dimi-
nuzione della disoccupazione, aumento del gettito delle imposte ecc. (cioé, in
concreto: sostituzione alla pubblica potestd di comando sulla potenza di acqui-
sto rappresentante il rimerito dello sforzo produttivé nazionale, di un comando
privatistico);

2) riduzione dei gravami pubblici in quanto possa aumentare la doman-
da di merci e servizi;

3) ordinamento tributario che tenga conto delle esigenze della politica
demografica dello Stato;

4) struttura fiscale che rispetti e dia rilievo al senso di responsabilita e
iniziativa privata.

Dunque politica comprensiva e manovra consapevole dello apporto tecnico
che puo dare lo strumento fiscale per la realizzazione di una redistribuzione del
reddito nazionale che intenda di penetrare in profondita, cioé dove la finanza
classica non intendeva arrivare.

Orbene, I’A. prende occasione da questa impostazione concreta per teoriz-
zare, su casi ideali e ipotetici, le conseguenze di una larga politica di sgravi
fiscali intesi, come si disse, a sostituire un criterio privatistico a quello pubbli-
cistico nella spesa. Polemizza con I’EiNaupr al riguardo del significato da dare
all’aggettivo « produttivistico » usato per qualificare un certo ordinamento fiscale:
nel senso, cioé¢, di rilevare che anche lo Stato pud essere — ed & — produtti-
vistico nelle direttive di spesa (pubblica) che da esso dipendono, ma si tratta
di vedere se ed in quanto & pi0 o wmeno produttivistico, nel quadro della poli-
tica economica di un certo Stato, un indirizzo fiscale che addensi pii o meno
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nei privati il comando sulla spesa nascente come rimerito dello sforzo produttivo,
cioé sul « reddito nazionale ».

Il p’A. fa vari casi: 1°) sgravio generale (cioé proporzionale) di imposte
generali e proporzionali sul reddito; 2°) sgravio particolare ad alcuni gravami
fiscali. I1 fenomeno viene studiato sui paradigmi proposti dal FAsiant nel suo
studio in onore di OrTU CARBONI (1935), ciod come rischio favorevole che viene
ad alterare, nel corso di un ordinamento produttivo predisposto ante-sgravio, le
direttive e le valutazioni economiche finali di ognuno. L’analisi ¢ fine e sottile:
prevede casi e sottocasi per graduare le possibili ripercussioni dello spostamento
fra domanda pubblica e domanda privata, che si verifica in conseguenza dello
sgravio. Questa analisi verte non soltanto nei riguardi dello spostamento della
domanda di beni, ma altresi sulle deviazioni nelle correnti di investimento del
risparmio verso nuove imprese, che quel provvedimento promuove. Le conclu-
sioni sono inevitabilmente vaghe: perché la manovra fiscale va considerata e in-
quadrata nel complesso della politica economica, come strumento e settore tecnico
di essa; non come battaglia a sé stante, ma quale limitata e coordinata manovra
di una grande guerra. Tanto che il riferimento alla politica economica nazista
sembra fatto per accidens.

In conclusione: si rileva che un giudizio concreto e completo sulla riuscita
di un mezzo tecnico, sia pure di notevole efficacia come lo « sgravio », ma limi-
tato ad alcuni settori dei redditieri, non puo essere dato che dal politico il quale
giudichi sulle finalita ultime di fufta la politica economica del paese.

Ma I’A. non rileva — e forse gli & sfuggito questo lato, non certo trascura-
bile, del fenomeno — che lo « sgravio » in quanto si applica a condizioni di
fatto le quale prescindono da ogni valutazione del caso per caso, non sempre
persegue quelle finalitd sociali che vuole conseguire. Ad esempio: chi ha tre
figli ha diritto ad avere un « abbassamento » della base imponibile. Benissimo.
Ma perché concederlo, questo « sgravio », indipendentemente dalla misura el
reddito rilevato?

Si dira: si puo fare una scala mobile di « sgravi ».

Si risponde: ma non sempre questo sistema é adeguato alla realti e poi, non
¢ quasi mai possibile adattare uno strumento tecnico inevitabilmente meccanico
come quello dello « sgravio » a piegarsi, duttilmente, ai singoli casi e alle valu-
tazioni morali o sociali di ognuno di essi.

GIUSEPPE MIRA, La pesca nelle acque interne italiane (pagg. 608-625). —
E un ottimo studio, molto informato, ricco di dati statistici, sullo sviluppo, le
possibilita, le mancanze, le necessita della pesca fluviale e lacuale italiana. Forse
l'unico che sia stato pubblicato su questo argomento.

A. FaNFANI, dngelo Mauri (pagg. 628-630). — Necrologio.

ALEXANDRE ARGULLOS, La ripresa industriale nel 1035-30 (pagg. 631-633). —
Esame della relazione annuale della Soc. d. Naz. di cui si parla a suo luogo.

GINo BARBIERI, Un’inchiesta cinquecentesca sui Fugger (pagg. 636-641). —
E un felice « colpo di mano » fatto dal B. su certe pergamene dell’ Archivio
milanese (Bibl. Ambr.) e su carte dell’erudito milanese GiaN VINCENZO PINELLI
vissuto nella sec. meta del sec. XVI. Egli fece, a suo modo, una inchiesta sui
FuGGEr di cui il B. pubblica ora i resultati finora inediti.

Seguono « Analisi d’Opere » e lo « Spoglio delle riviste ». t.os.

8
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Riviste franeesi.

Revue d’economie politique, settembre-ottobre 1936,

CHARLES RisT, Doctrines velatives a I'action de Uor sur les prix (1850-1930)
(pagg. 1473-1526). — Rassegna delle varie interpretazioni date, da una parte,
dei movimenti di rialzo (1851-1871; 1895-1914) e di ribasso (1873-1895; 1925 in poi)
dei prezzi verificatisi nella seconda metd del secolo XIX e nel primo quarto del XX;
e, dall’altra, dei rapporti tra queste fluttuazioni e i mutamenti avvenuti nella
produzione e nell’utilizzazione dei metalli preziosi. Il rapido esame delle dottrine
sorte a questo proposito nell’anteguerra ha, naturalmente, un legame diretto con
la diagnostica dell’attuale crisi e con le polemiche pill recenti. L’A. & convinto
che la deficienza o l’abbondanza dell’oro ha un’'importanza enorme sui prezzi e
rimprovera agli economisti di non essersi accorti, all'indomani della guerra, che
il livello dei prezzi-oro americani era assolutamente sproporzionato a quello d’ante-
guerra e che tale anomalia non avrebbe potuto correggersi da sola, in mancanza
della grande e improbabile produzione d’'oro che sarebbe stata mnecessaria per
sostenere questo livello. Se di cid si fosse stati consapevoli, dice I’A., si sarebbe
compresa l'inutilita di qualsiasi sforzo individuale o concertato per impedire 1'ine-
vitabile adattamento dei prezzi risultanti dai processi d’inflazione, al livello dei
prezzi-oro mondiali.

JEan DESSIRIER, L’économie frangaise devant la dévaluation monétaive. Sec-
teurs « abrité » et « non abrité ». Retour vers I'équilibve? (pagg. 1527-1584).
— Riallacciandosi a un suo precedente studio sull’argomento, pubblicato nella
stessa « Revue » (luglio-agosto 1935), I’A. si propone di riesaminare la situazione
dei settori « abrité » e « non abrité » dell’economia, in seguito ai recenti prov-
vedimenti monetari, e di vedere in qual misura gli squilibri anteriormente consta-
tati si siano attenuati nell’anno. Segue inoltre le variazioni delle diverse categorie
di prezzi verificatesi durante la crisi di deflazione, studia gli sviluppi dei benefici
delle varie categorie di industrie nel corso dei cicli anteriori, sulla base di dati
recentissimi, espone l'evoluzione dei redditi netti e lordi dell’agricoltura dal 1920
ad oggi. L’A. denuncia gli errori e le esagerazioni iniziali della politica adottata
nel maggio 1936, per cui ancora una volta la moneta & stata chiamata a saldare,
con una svalutazione pitt forte di quel che sarebbe stata necessaria, le colpe della
politica, e ritiene, con espresse riserve, che una certa ripresa economica, in seguito
alla svalutazione monetaria, sia probabile nei prossimi mesi.

ALFRED SAUVY, Comment véduive Vinégalité des vevenus? Essai d’une solution
capitaliste du probléme de la répartition (pagg. 1585-1613). — Scartando la solu-
zione radicale proposta dal regime collettivista e quella del regime di cooperazione,
che non gli sembra rispondere alle grandi speranie dei suoi sostenitori, I'A. si
propone di studiare i mezzi pratici per giungere a una migliore riparlizione dei
redditi. Egli ritiene che la concentrazione industriale, i progressi dello statalismo
e del sindacalismo e l’evoluzione dei costumi rendano ora possibili molte delle
misure sociali che finora erano riuscite vane e propone un insieme d’interessanti
provvedimenti (riforma fiscale, revisione e controllo delle aziende, partecipazione
agli utili, sorveglianza dei salari e dei prezzi, riforma dei mercati a termine, con-
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trollo del credito, adattamento della moneta ai prezzi in caso di conflitto tra loro,
abbondante documentazione oggettiva alla portata di tutti, ecc.). Questa sua dot-
trina dovrebbe appoggiarsi su tre principi fondamentali: 1) mantenere il pit
basso possibile il tasso d’interesse; 2) operare un prelievo progressivo sui profitti,
redditi e capitale, in modo da non colpire l'attivitd socialmente utile ma solo
quella tendente al profitto individuale; 3) veder chiaro nella macchina economica.

BerTrAND NoGaro. Critica parziale dell’interpretazione data da CH. RisT
della caduta dei prezzi dopo il 1925 (pagg. 1614-1618).

Jean Durin. Funzionamento a controtempo del credito durante i periodi
di crisi e errori d’apprezzamento circa lo sviluppo reale dell’industria negli anni
successivi sono secondo I’A., che ¢ uno dei pitt grandi industriali francesi, tra le
cause fondamentali della crisi (pagg. 1618-1623).

Seguono la cronaca legislativa e le recensioni.

Riviste belghe.

Revue economique internationale, novembre 1936.

Frorian DELHORBE, L’alignement monétaive ou le sems d'une faillite interna-
tionale (pagg. 219-226). — La svalutazione monetaria indica una rottura di equi-
librio tra entrate e uscite del paese e si presenta quindi comec consacrazione di
un pitt o meno esteso fallimento che non pud non involvere perdite per le cate-
gorie creditrici. Per giudicare una svalutazione bisogna anzitutto vedere quale
destinazione sia data alla quantita x di ricchezza di cui alcune categorie di citta-
dini vengono spogliati. Si tratta, dice giustamente 1'A., di un’operazione simile
alla trasfusione di sangue. Se l'organismo economico malato ne esce rinvigorito
¢ un conto; ma, se miglioramento effettivo non si ha, l'operazione non serve che
a guadagnare. del tempo. Certo l'operazione pud anche essere ripetuta piu volte
fino a estinzione, se si vuole, delle classi risparmiatrici, ma come il suddetto
organismo economico possa vivere senza queste ¢ da vedere. L’A. insiste sulle
conseguenze sociali della svalutazione e mnel generale ricorso ad essa, che si &
verificato dalla guerra in poi, vede un indice della potenza del mevimento che
spinge la societa contemporanea a una nuova ripartizione della ricchezza.

ERnNEST MaHAIM, Le consommateur, les classes moyennes et les formes mo-
dernes du commerce de detail (pagg. 227-256). — In un’economia basata sullo
scambio, come la nostra, la vendita del prodotto & la ragion d’essere d’ogni pro-
duzione e il consumatore pud ben dirsi il re dell’economia. Re per¢ che non go-
verna, ma ubbidisce; non sa dirigere, ma solo lamentarsi ed essere ingannato.
E questo perché i consumatori non costituiscono una classe sociale. Tutti sono
consumatori, anche qualora ritengano prevalenti i loro interessi di produttori,
e l'interesse del comsumatore coincide quindi con l'interesse generale, ma fievoli
e isolate sono le voci che si levano in difesa di quest’interesse, per lo piu sopraf-
fatto da interessi particolari che sanno farsi valere. Da queste generali e inte-
ressanti premesse 1'illustre studioso belga prende le mosse per dimostrare, con la
scorta anche di molti dati, come le « classi medie » non vadano identificate con
i piccoli commercianti e artigiani, bensi piuttosto con i consumatori e come
percid la campagna che, in nome delle stesse classi medie si conduce dai com-
mercianti contro le moderne forme di commercio al minuto (cooperative, grandi
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magazzini a prezzo unico, ecc.), tendenti a diminuire le spese di distribuzione
dei prodotti, sia ingiustificata e tendenziosa. Tali nuove forme del commercio,
— che I'A. passa in rassegna, diffondendosi sulla loro origine e fisionomia —
tendono invece ad introdurre nel meccanismo della distribuzione, i principi della
razionalizzazione, della divisione del lavoro e del progresso tecnico. (continua).

LEoN BARETY, Mesures & préconiser pour favoviser la veprise des affairves
(pagg. 257-264). — Abbandono progressivo dell’attuale protezionismo, stabilita
monetaria, basata sull’oro, redistribuzione dei capitali, e ritorno quindi a una
maggior libertd della loro circolazione, sono le misure fondamentali indicate nel
rapporto generale presentato dall’A. alla 212 assemblea della Conferenza parla-
mentare internazionale, tenutasi a Budapest il 14 settembre scorso.

Victor DiLLARD, Les conditions techniques de I’entente monélaire (pagg. 265-
292). — L’A. si propone di esaminare la situazione di fatto e le attuali tendenze
monetarie per individuare l’orientamento della politica in materia e vedere se
sia possibile avviarla verso una soluzione unitaria. Delineate percid la rottura
di tutto quello che costituiva l’automatismo internazionale, la crescente tendenza
all’autarchia economica, e le varie manovre della moneta e dello sconto, passa
a prendere in considerazione le tre soluzioni tecniche, generalmente proposte e
cioé: 1) la manovra dei punti dell’oro, soluzione ormai sorpassata; 2) la coopera-
zione dei fondi di equalizzazione degli scambi, soluzione in atto; 3) l’organizza-
zione dei mercati a termine, soluzione dell’avvenire. L’A., naturalmente, non
si nasconde che la crisi & insieme economica e politica, spirituale e sociale e non
sopravaluta quindi la portata delle sue conclusioni, limitandosi coscientemente
ad additare soluzioni pratiche, basate su conoscenza dei fatti e padronanza di
tecnica, che sole possono permettere all’'uomo, qualchesia il suo orientamento spi-
rituale, di realizzare i fini propostisi.

C. OsiCEANU, Apercu sur lindustvie roumaine du pétrole (pagg. 293-306).
— Interessante sguardo alla posizione della Rumania nell’industria mondiale del
petrolio, ai metodi di esplorazione e di estrazione, alla necessita di assicurarsi
riserve gregge e Jdi modernizzare sempre pit gli impianti di raffinazione.

PauL van HISSENHOVEN, La production synthétique des produits pétvoliers
(pagg. 307-328). — L’A. ritiene che la crisi dell'industria petroliera — crisi di
sottoconsumo, nonostante la notevole riduzione dei costi — possa superarsi solo
attraverso la limitazione degli interventi governativi che si sono tradotti in
aumento dei prezzi e inutile aggravio dei consumatori. Cosi pure, sempre secondo
I’A., — che rimpiange di cuore i tempi libero-scambisti e crede a una possibilita
del loro ritorno, senza avvedersi che molte e molte cose dovrebbero prima mutare
radicalmente — dovrebbe essere abbandonata la produzione sintetica di succe-
danei, in quanto antieconomica, e in genere la politica autarchica, in quanto anti-
pacifica.

J. W. ReicHERT, Réorganisation de l'industrie du fer et de l'acier en Angle-
terre (pagg. 329-344). — La riorganizzazione dell’industria siderurgica britannica
¢ ormai un fatto compiuto: la disoccupazione & diminuita, il mercato & ben con-
trollato, le possibilita di credito e la capacita di rendimento sono cresciute. Tutto
cid si deve soprattutto all’intervento dello Stato che provvide a proteggere la

produzione nazionale contro la concorrenza estera, a ridurre gli aggravi fiscali e
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ad aprile larghi crediti, a condizione, pero, che l'industria stessa si riorganizzasse
e rinnovasse e, nello stesso tempo, evitasse ogni rialzo di prezzi. Altro elemento
fondamentale della ripresa di questo tipico ramo dell’attivitd inglese é 1'accordo
che l'industria britannica ha concluso nel luglio 1935 con l'industria similare del
continente; accordo che ha contribuito a rimettere ordine sul mercato mondiale
del ferro e dell’acciaio.

LEon HENNEBICQ, La conférence interparlementaive & Bucarest (pagg. 345-352).
— Risoluzioni adottate, relativamente alla crisi finanziaria, agricola e petroliera.

GEORGES SCHWEIGER-SARMAS, Les solutions du probléme des transports
(pagg. 353-366). — L’A., che in un articolo precedente gia ha passato in rassegna
le varie soluzioni date nei diversi paesi al problema dei trasporti, & convinto che
ogni forma di coordinazione autoritaria e di collaborazione spontanea dei servizi
automobilistici e ferroviari si traduca in un danno per gli utenti o per il bilancio
dello Stato, e propone come soluzione la formazione di un’associazione tra la
ferrovia e l'automobile, controllata dai consumatori. Tutti i trasporti devono es-
sere, cosi, riorganizzati unitariamente e il pubblico, che & il principale interes-
sato, deve esser chiamato a giudicare. Naturalmente nessun aggravio finanziario
dovrebbe da cid derivare allo Stato.

GEORGES SCHWEIGER-SARMAS, Dettagliata analisi della funzione economica del-
l'automobile (pagg. 369-396).

E. B. D.,, La politica monetaria dell’Olanda (pagg. 397-415).

Seguono le notizie, le recensioni e i documenti economici e finanziari.

a. m. T.

Riviste inglesi.

Economica, novembre 1936,

Sir W. BEVERIDGE, An Analysis of Unemployment (pagg. 357-336). — 1l
BEVERIDGE ¢ un veterano delle indagini sulla disoccupazione: il suo volume pre-
bellico (1909) & stata la prima opera sistematica, di mole, pienamente informata
che sia stata dedicata allo studio organico di questo fenomeno patologico del si-
stema concorrenziale. Il punto di vista da lui proposto come conclusione di quel-
I'analisi, era che la disoccupazione (pre-bellica) non costituiva un fatto preoccu-
pante nel complesso delle forze automatiche agenti come direttrici di marcia del
mercato nazionale. La permanenza di uno stuolo di operai senza lavoro, in misura
non eccedente la percentuale massima, per le singole qualificazioni e specialita,
di circa il 2 9 della disponibilita di lavoratori atti all’opera, rappresentava una
massa di manovra mobilitabile dall’'una all’altra impresa, dall’'uno all’altro im-
piego, in modo da. rendere possibile la elasticita del mercato e 'aderenza di esso
alle modificazioni del gusto dei consumatori. Era l'equivalente di quella massa
di capitale indifferenziato, di risparmio pronto all’investimento ma non ancora
impiegato in una forma concreta produttiva, alla quale il CAIRNEs attribuiva il
compito di provvedere alle modificazioni dell’attrezzatura industiriale esistente
e di rendere possibile l'attuazione dei nuovi ritrovati tecnici. Le indagini del
Mascr al riguardo delle trasformazioni delle intraprese ¢ del FRACCARETA sul me-
desimo argomento sono troppo note per dovere qui riassumerle: le citiamo a
titolo di lode, per avere visto con assoluta priorita, applicazioni di quel concetto
in molti aspetti anche bancari e per molte manifestazioni dinamiche del pro-
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cesso capitalistico. Comunque era un fatto stimato necessario e utile: e, nei limiti
di cui si ¢ detto, possiamo concordare con questo giudizio sociale proposto dal B.

Ma egli aveva anche affermato come, dall’aspetto tecnico, la disoccupazione
non possa essere curata da una crescente domanda di lavoro specie se qualifi-
cato (pag. 375); e che i senza lavoro sarebbero sempre stati una espressione del
dinamismo del mercato, anzi, diremmo una condizione necessaria per la realizza-
zione del progresso industriale e produttivo (ed. 1909, pag. 15). Infine il B. affer-
mava come una redistribuzione fra le varie forme di impiego del lavoro e uno
spostamento nella domanda di esso da parte di varie aziende sia una espressione
del progresso economico continuo e incessante. Queste conclusioni sono state messe
al vaglio dell’esperienza nuova della disoccupazione come fenomeno della grande
crisi (1925-1936) ¢ I’A. & giunto a queste conclusioni: 1) un rapido contrarsi della
domanda di lavoro (employment) in qualche settore specializzato, porta ad una
forte disoccupazione specifica; 2) un aumento, anche sostanziale, nel lavoro in altri
settori specializzati, non lenisce la disoccupazione degli altri settori; 3) la maggior
parte della disoccupazione inglese di crisi si & manifestata nelle industrie gia
colpite da un processo pre-bellico e post-bellico di decadenza (carbone, siderurgia);
4) la percentuale minima di disoccupaziorie (cio¢ di quella massa di lavoro mo-
bilitabile come necessaria manovra del mercato per il suo dinamismo progressivo)
era calcolata al 2 9% nel periodo pre-bellico; il B. la stima, oggi, notevolmente
superiore. Forse la quota dell’ 8 9%, & eccessiva, egli dice; ma comunque si com-
prende che, a suo giudizio, essa non dovrebbe molto discostarsi da quella cifra
(pagg. 375-6). Segue poi un’analisi regionale del fenomeno per vedere come ha
inciso nelle varie provincie del Regno Unito. )

Ma I’A. non si & preso, affatto, la pena di indagare, non ha affatto percepito
il problema nella sua vera essenza — o almeno in uno degli aspetti logici pitl
concreti e pitt importanti di esso — e cioé: se il tenore di vita comparativo (con-
frontato con altri lavoratori e con altri rendimenti) dell’operaio inglese non sia
costantemente superiore a quello che gli competerebbe qualora esistesse una con-
correnza efficiente nel campo della distribuzione spaziale del lavoro di differenti
operai.

Il fatto che anche nelle nazioni proletarie esista la disoccupazione nonostante
i salari reali assai pit modici in essi vigenti, rispetto a quelli inglesi (si puo cal-
colare, grosso modo, a circa la meta di questi!), non & obiezione valida. Poiche,
creata una situazione di economie salariali chiuse in conseguenza del protezionismo
anti-migratorio, le condizioni di un certo mercato non sono comparabili con quelle
vigenti in altri mercati. Quindi la disoccupazione dei paesi proletari ¢ un indice
di un impoverimento di essi che ¢ causato, in gran parte, appunto dal protezio-
nismo salariale dei popoli piu ricchi, che tendono a tutelare la loro ricchezza a
danno degli altri per la ragione che non la meritano.

L’A. non dice, inoltre, come possa giustificare, oggi, anche a crisi superata,
il suo giudizio pre-bellico, di una disoccupazione necessaria per il dinamismo
(progressivo) del mercato, e che si realizzerebbe appunto nelle percentuali di senza
lavoro registrate nelle statistiche pre-belliche, quando quelle percentuali ora sono
per lo meno quadruplicate. Insomma l’indagine che non manca dei notevoli pregi
di finezza di analisi statistica, ben noti nell’A., non dice nulla di sostanzial-
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mente nuovo e degno di nota. E uno studio che si mantiene nélla tradizione cosi
detta classica: cioé¢ entro schemi preconcetti che la vita vera della storia ha supe-
rato come armature non piu utili.

D. H. MAcGREGOR, Taxation and Saving (pagg. 387-403). — Il problema della
necessita logica della esenzione dal tributo del reddito non consumato per impe-
dire 1’errore economico della doppia tassazione del risparmio., fu posto, come si
sa, su basi definitive, per chiarezza e per precisione, da JoHN STUART MILL (1848).
Infatti gli studiosi si sono appunto divisi su quella tesi, che ha rappresentate
la pietra di paragone delle opinioni. A favore furono MarsHaLL, EmNaubpi, Plcou,
Taussic, FIsHER; contrari NICHOLSON, BASTABLE, STaMP, PIERSON, Ricci, CANNAN.

MiLL parld e sostenne le sue idee nel Comitato per la income tax del 1851-2
e del 1861 con GrLapsTONE, il quale rifiuto il criterio di discriminare il reddito tas-
sabile in base a una presunzione di risparmio che non poteva non avere una larga
base di soggettivita. E quindi, com’é noto, la income tax non discrimind che dopo
la guerra i redditi imponibili, in base alle schedules;, con una cauta tendenza (ca-
ratteristica della mentalita anglo-sassone) a non impegnarsi a fondo. Se cid vale
dall’aspetto storico e genetico della idea, dall’aspetto dogmatico e sostanziale,
la concezione del MILL erra non per illogicita estrinseca, ma per la inirinseca ir-
realta che inficia lo" schema sul quale si fonda la proposizione. Come ben rileva
il M. per quell’economista e per la validita della sua tesi & essenziale che una
imposta di » per cento sul reddito sia pagata, pro quota, con r 9% sulla quota
di reddito destinata ai consumi e con » % destinata al risparmio (pag. 391). Ma
questa distribuzione si verifica in realta? Manco per sogno: perché il redditiere,
nell’atto medesimo nel quale lavora, gradua il suo sforzo produttivo per conse-
guire una certa utilita che, con quello sforzo e la (pretesa) penosita sia in bilancio,
tiene conto non soltanto della distribuzione da fare fra consumi presenti e con-
sumi futuri, fra spesa immediata e risparmio, ma tiene conto anche dell'imposta.
Poiché essa non sopraggiunge inopinata, DOPO che quella valutazione ¢ stata
effettuata, ma fa parte integrante del giudizio economico del contribuente, il quale
¢ taxpayer nel contempo che ¢ lavoratore, consumatore, risparmiatore; cioé uomo
concreto e non astrazione vuota di contenuto.

Dunque non ¢ a dire che un’imposta la quale colpisca come base imponibile
tutto il reddito conseguito da un certo contribuente, senza discriminazione della
quota di quel reddito che si presume risparmiata, venga a turbare un giudizio
economico-edonistico gia pre-formato e sia, quindi, causa di perturbazione. (E
questa, in fondo, la preoccupazione del MiLr!) No. L’imposta & nota a tutti i
contribuenti prima che essi facciano il loro bilancio edonistico e quindi & gid
scontata nella loro gestione individuale e nelle destinazioni del reddito fra con-
sumo e risparmio. Dunque, come ben dice il M., considerando le cose da un altro
aspetto, una cosa ¢ il reddito imponibile, e una cosa sono i mezzi finanziari che
servono a pagare l'imposta che ha per base quel reddito (pag. 391).

Con questa nostra osservazione crediamo che il problema si sposti completa-
mente dalle basi logiche e tradizionali sulle quali, dal MirL in poj, avversari €
sostenitori di quella tesi, hanno sostenuto le loro argomentazioni pro e contro.

Infatti i critici dicono: ma l’'investimento del risparmio si compie in un ciclo

produttivo diverso e posteriore a quello nel quale quel reddito risparmiato & stato
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conseguito. Quindi da luogo ad un nuovo giudizio economico, quello dell’investi-
mento, che & un’operazione produttiva come un’altra e che, abbisognando della
collaborazione dello Stato, va sottoposta a imposta come una qualsiasi attivita
economica nuova. E questa, se non erriamo, la tesi del De Virr e del PiErson;
il BasTaBLE, al solito, & molto nebuloso: si limita a rilevare che « the wealth
which is taxed as income is not identical with the extra produce that is the
result of its application, and the charge on each is distinct » (« Publ. Finance »,
3, 3, 12). Ma anche ammesso che sia pacifico il criterio di dover graduare le
pubbliche contribuzioni in conto reddito in base ai servizi che lo Stato rende per
ogni produzione economica, c’¢, sempre, un altro fatto che viene trascurato in
quel giudizio del De Vi1 e del Pierson. Cioe¢ che non tutto il risparmio (mone-
tario) destinato a nuovi investimenti, si impiega effettivamente nel ciclo produt-
tivo seguente a quello in cui & prodotto: unica ipotesi che pud giustificare la
tesi di quegli autori. Poiché ci sono, come ognun sa, le guacenze, le quali rap-
presentano, se vuolsi, un investimento, ma esso ¢ negativo, indifferenziato e so-
cialmente dannoso e improduttivo al massimo grado, almeno entre larghi confini.

Quindi vedesi come le argomentazioni pro e contro la tesi milliana siano tutte
caduche, per apriorismo statico le une, per insufficiente analisi dei casi possibili
le altre. Il M. che segue un po’ troppo da vicino quelle idee non riesce a solle-
varsi al di sopra del pélago e anche le sue predilezioni per la tassazione dell’intiero
reddito non convincono.

Quali sono le vostre idee? potrad chiederci il lettore benigno. Modeste ma
chiare: il problema che trattiamo va risolto caso per caso a seconda delle con-
tingenze politico-storiche nelle quali si vive. Se c’¢ bisogno sociale di promuovere
I'accumulazione del risparmio bisognera ordinare il sistema fiscale in modo da
facilitarne la formazione. Pud dirsi che 1’esenzione dall’imposta concessa al reddito
risparmiato, favorisca questa accumulazione? Manco per idea. Poiché quella esen-
zione si attuera in concreto, esonerando una quota presuntiva del reddito dal-
I'imposta; ma dovendo coprire un certo fabbisogno finanziario, quel che non si
ottiene dalle imposte sui redditi dovra essere conseguito dai gravami sui consumi.
E quale sara la resultanza, di questa duplice manovra sul reddito effettivamente
risparmiato prima e dopo l’esenzione concessa? Dipende da tanti fattori (elasticitd
dei consumi, elasticita del risparmio, ecc.) che ogni giudizio va rimesso alla pru-
dente valutazione del politico, al quale oltre al senso storico concreto, che gli deve
essere proprio appunto perché governante, spetta di avere la consapevolezza
delle reazioni tecniche concrete alla sua azione di legislatore fiscale.

Oltre a questo non si pud andare.

Perché c¢’¢ un altro capitolo d’indagine che qui non possiamo mneppure in
iscorcio trattare e che riguarda la influenza che la spesa pubblica — f{ronteggiata
anche con il gettito delle imposte sul risparmio — esercita sul saggio di capita-
lizzazione del mercato ¢ quindi sulle valutazioni degli impianti capitali gia esi-
sterti e sui nuovi investimenti. Come vedesi 'indagine si complica di elementi
storici e prospettici, passati e futuri, di valutazioni e di reazioni sulle quali &
soltanto il politico che pud dare un giudizio completo e non il finanziere o 1'eco-

nomista. I quali, con i loro schemi, hanno sezionato la realtd per esaminarne il
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funzionamento e la vita:. cio¢ hanno studiato biologia al tavolo dell’anatomista
e del sezionatore di cadaveri logici.

Un'ultima idea — fra le molte che il problema suggerisce. I1 Ricci ha ripreso
pil volte il suo concetto favorevole alla tassazione del risparmio: ma la sua inda-
gine in quanto tende a prendere le mosse dagli schemi del reddito del FISHER,
il quale, come ognun sa, deriva il concetto di capitale da quello del flusso, non
puod trovare base alcuna di valida dimostrazione della perequazione attuata dalla
tassazione del reddito risparmiato. Cioé: usando gli schemi fisheriani, i quali si
impostano su valutazioni attuariali di redditi futuri e ricorrenti, non si potrd mai
dimostrare che un capitale (decurtato dall’imposta al momento in cui & formato)
dia un reddito eguale al capitale non decurtato, nella ipotesi che, in ogni caso,
il reddito ottenibile da quei due capitali sia, percentualmente, il medesimo.

Bisogna fare il salto, che fece, benché vecchio, il Loria, e senza farsi male!
cioé ammettere che la spesa pubblica modifica talmente le condizioni del mercato
dei capitali da ridurre — dopo la tassazione del risparmio — il saggio di interesse
(e quindi la capitalizzazione) rispetto a quello che era prima di quella tassazione.
Altrimenti non si esce dal bisticcio!

F. W. ParsH, Banking Policy and (he Balance of International Paywments
{pagg. 404-422). — E un’indagine tipica di revisione della teoria classica delle
compensazioni internazionali. Uno dei pilastri su cui essa si fonda &, infatti, il
principio quantitativo nella sua espressione metallica e mcccanicistica. Orbene:
& facile comprendere come esso sia del tutto superato dalle odierne nuove attrez-
zature creditizie, particolarmente efficienti specie a Londra e nel Commonwealth
in genere. Il PaisH porta a questa revisione un contributo intelligente, studiando
le reazioni tipiche di un sistema bancario — ordinato e gestito more anglico, cioé
mediante la circolazione degli assegni e la limitata diffusione dei biglietti bancari
e dell'oro — considerato: «) in un paese senza banca centrale e con pluralitd di
istituti di credito, indipendenti fra loro; b) in situazione analoga ma con 1'esistenza
di una banca centrale. Le due situazioni differiscono per la possibilta che esiste,
in questo secondo caso, di perequare sul mercato le divergenze comparative che si
verificassero fra le banche di un medesimo mercato: divergenze che sareb-
bero, invece, non perequabili, come ¢ evidente, qualora la banca centrale mancasse.

Su queste basi 1'indagine del P. procede sicura e logica: in quali casi e a
quali condizioni & necessario ricorrere alla manovra dello sconto, per equilibrare
la bilancia dei conti che sia in deficit? L’A. esclude che vi sia bisogno di ricor-
rervi, quando le condizioni particolari che hanno creato il disavanzo, producono
autonomamente sul mercato i correttivi necessari per rendere pin onervosi gli affart.
Cioé per porre in essere le condizioni fondamentali per la deflazione: la quale &
possibile ottenere piu efficientemente con la vendita, a masse, di titoli di Stato
che non con la manovra, inevitabilmente lenta e lunga a operare, com’¢ quella
dello sconto (pagg. 408-9).

Con quel mezzo si pud piu facilmente riequilibrare la liquidita bancaria, even-
tualmente perduta o compromessa a causa del disavanzo con l'estero, che non
ricorrendo al solito meccanismo dello sconto.

La velocita con la quale le forze autonome e meccaniche del mercato si pon-
gono in moto per ripristinare un equilibrio che sia turbato, & regolata, sostan-
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zialmente, dalle variazioni che si devono manifestare nelle direzioni di spesa sul
mercato interno, dipendenti dai traffici esteri (gli esportatori che incassano di
piu e spendono di piu; gli importatori che devono prelevare di meno, dal mercato,
a fronte di diminuite importazioni).

Tutto dipende, in sostanza, dalla propensione marginale a importare (M.P.1.)
cio¢ dalla elasticita delle importazioni rispetto alle esportazioni: in ordine, soprat-
tutto, alla qualita delle merci che entrano nei due traffici. I paesi giovani, esporta-
tori di materie prime e di derrate agrarie, hanno una alta M.P.l.; viceversa i
paesi pill evoluti e avanzati nella via del perfezionamento industriale. In quel
caso, le eventuali eccedenze attive che si verificassero nei loro bilanci col mondo
sono, di regola, mantenute in deposito all’estero, cioé non si verifica, per man-
canza di adeguata attrezzatura bancaria, una espansione creditizia. Quindi 1’equi-
librazione & piu facile e piu diretta. Invece negli altri casi, di paesi altamente
industrializzati e con alto ed efficiente potenziale bancaric e creditizio, si realizza
normalmente 1'ipotesi di un aumento di disponibilitd bancarie le quali agiscono
nel senso previsto dalla teoria classica e quindi, in questa alternativa, si remde
necessaria la wmanovra dello scomto per costituire le basi di quella restrizione al-
Uattivita produttiva che ¢ 1’elemento fondamentale per la equilibrazione dei conti.
La conclusione dell’A. ¢, dunque, che « it seems clear that it is only in high M.P.I.
countries that the consequences of an attempt to adjust an adverse balance of
payments by means of a restriction of bank credit and a rise in interest rates
can be predicted with any confidence » (pag. 421); e siamo perfettamente d’ac-
cordo. Il che significa che, per almeno la meta del commercio estero mondiale,
fin verso la fine del sec. XIX, la teoria quantitativa come mezzo per la equili-
brazione del bilancio dei conti internazionali non era valida, non soltanto perche
I'oro era stato detronizzato dal credito, ma anche perché mancava, nei paesi nuovi
e giovani, ogni attrezzatura bancaria adeguata.

Quando saranno riconosciute queste veritda evidenti dagli economisti troppu
legati alla tradizione?

G. L. S. Suackig, The Breakdown of the Boom: a Possible Mechawism (pa-
gine 423-435). — E di comune e accolta opinione il fatto che la rottura del moto
ascensionale ed espansivo che caratterizza una delle fasi del ciclo economico, sia
« the sudden unwillingness or inability of a large section of entrepreneurs to-
continue operations » (pag. 423). L’A. seguendo le idee e gli schemi dello HavEk
tratta dei mezzi tecnici di strategia economica che deve risolvere un imprenditore
tipico che debba redigere il piano finanziario di un grande impianto idro-elettrico.
Egli deve far si che le varic spese da sopportare per la costruzione (la quale si
suppone che si svolga su un lungo periodo di tempo), aumentate degli interessi
relativi fino al momento cioé della loro entrata in azione, siano almeno eguali alle
previste entrate nette (cioé al netto delle spese di gestione: running costs) scon-
tate al momento in cui l'impianto entra in attivita tecnica (oppure economica:
perché la vendita dell’energia richiede tempo, pazienza, spesso azione violenta
di concorrenza o di coazione diretta e indiretta: comunque richiede gran tempo,
sempre. L’A. invece riferisce entrambi i conti al momento della completezza tecnica
degli impianti: & questione di intendersi sull’importo degli incassi da scontare
all’attualitd e a quel momento).



11 calcolo, in simboli, .& facile a impostare. Infatti:

Tx — I Tw — 1)
/ c)e dt</ gl)e dt
J o — Tx

ove: ¢(t) ¢ I'importo della spesa della costruzione la quale deve essere completata
al tempo Tx; I(t) & la funzione (variabile) della misura dell’interesse nel periodo
di tempo considerato (il quale, perd, va per ¢ variabile da O a w e non soltanto
fra O e x: cio I'A. non rileva); g(t¢) & il reddito ottenuto dalla vendita dell’energia
dal tempo Tx al tempo Tw. Non ¢ altrettanto facile, invece, desumere dall’espe-
rienza i dati concreti su cui fondare i calcoli; cioe: il reddito conseguibile, la
variabilita nel tempo dell’interesse, ecc.

L’A. si prospetta quali reazioni possa avere l'attivita costruttiva di un im-
pianto, nell’ipotesi di una modificazione che si manifesti o nel costo (prezzi
aumentati delle materie prime da usare nella costruzione) oppure nel reddito netto
conseguibile. Nel senso di una accelerazione al completamento dell’impianto op-
pure, invece, a ritardarlo o a cessarlo del tutto per timore di non ottenere alcun
reddito futuro. Sulle alternative create da questo giudizio economico, che puo acce-
lerare o ritardare le costruzioni, I’A. intesse la sua spiegazione sulla causa delle
crisi e il loro diverso andamento.

Cio¢ tutto dipende dalle variazioni sopravvenute: 1) nelle previsioni di in-
troiti (prezzi futuri di vendita dell’energia); 2) nella variabilita del saggio del-
I'interesse. E facile, anche qui, trasformare in algoritmi le nuove ipotesi: ma fatto
cio & fatto nulla.

Perche: a) l'attendibilitda delle previsioni pud essere abbastanza elevata per
quanto riguarda le conseguenze delle previste variazioni nel saggio dell’interesse
e sul costo ricorrente, capitalistico, degli impianti (cioe sulla parte di spese annue
fisse che & necessario fronteggiare in sede di gestione e per tutta la durata del-
l'ammortamento degli impianti: queste hanno una misura fissa e non aumentabile
la quale ha origine nell’istante medesimo nel quale il « finanziamento » si compie
per cui l'alea delle variazioni future & sopportata in pieno e soltanto dai rispar-
miatori che hanno mutuato il capitale. Anzi il mutuatario, per il diritto dell’anti-
cipato riscatto, pu¢ ben diminuire il suo onere ma non corre alcun pericolo di
vederselo aumentato durante il periodo dell’ammortamento). Ma: b) la attendi-
bilitd delle previsione sul gettito delle vendite future di energia & assolutamente
vana e dubbia, com’¢ evidente in ogni valutazione che si proietti nel tempo, a
distanza di anni. Specie ora. Dunque fra i due giudizi, il primo puo, davvero, tro-
vare una base concreta, ma l’altro, che deve essere assunto come controlio di
quello, non ha alcuna attendibilitd di fatto. Quindi la resultante di entrambi pud
essere ben modesta. Non solo: ma c’é¢ da considerare che l'influenza del primo
giudizio sul costo di produzione, perde di importanza assoluta rispetto alla dimen-
sione decisiva assunta dalle previsioni sul gettito delle vendite future. Anche
uno spostamento in pitt o in meno del 20 % nel costo capitale di un impianto,
proiettato annualmente per tutta la durata dell’ammortamento, pud valutarsi (in
base ad una annualitd media del 10 9) a circa il 2 9, di maggior gravame annuo
dell’impianto per servizi di capitale. Ma quanto maggiore pud essere la varia-
zione che si verifica nel gettito conseguibile annualmente con la vendita dei servizi?

Quindi I’indagine dell’A., la quale, com’egli lealmente riconosce, « is intended
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to suggest possibilities and not to assert that they are realised in practice » (pa-
gina 435), va e vale come impostazione di problemi interessanti, non come effi-
cace risoluzione di essi.

C. A. WricHT, 4 note on « Time and Investment » (pagg. 436-40). — E una
nota di « precisazione » ai concetti svolti dal BouLbiNG in uno studio su « Time
and Investment » pubblicato nel fascicolo di maggio 1936 della rivista. Il W,
esamina a fondo la definizione di time spread proposta dal B. come elemento fon-

log N—log M
damentale nella concezione del capitale; é data da Tn — ITm = —————,
log (1+1)

dove M é il valore ricavatc da un investimento e valutato con gli interessi com-
posti, e N & la spesa di produzione; Tn > Tw rappresentano i tempi nei quali
la spesa o i ricavi sono conseguiti: donde time spread & il tempo necessario a
conseguire, a un certo saggio i, I'equivalenza fra redditi e spese di un certo im-
pianto. Il W. osserva come questo concetto di capitale che fa perno piu sul fatto
temporale della durata redditizia dell’investimento, anzicch¢ su valutazioni ben
pill importanti e decisive (importo annuo dei ricavi, saggio di interesse base per
le valutazioni proiettate nel tempo, ecc.) non sembra utile di fecondi resultati.
E noi siamo perfettamente d’accordo, perché una funzione esponenziale del tipo
a (1+i)n = b ha » radici che la risolvono, come & ben noto (non c’é¢ bisogno,
crediamo, di spendere molte parole per una evidente verita come quella affermatal)
e quindi non serve a identificare qual’é¢ la durata tipica, se non si suppongono
gia note e date le altre quantita, le quali, appunto, costituiscono la espressione
della realta del mercato: che é quella che conta, il vesto sono filosofémi!

K. E. BouLpvinG, Time and Investwent (pagg. 440-42). — L’A. chiamato in
causa dal W. riconosce la fondatezza delle critiche fattegli, cid che gli fa molto
onore e da, anzi, un contenuto ancor piun valido alle sue indagini.

Harro BERNARDELLI, What has Philosophy to Contribute 1o the Social
Sciences, and to Economics in Particular? (pagg. 443-454). — Le opere recenti
di FELix KAUFMANN, Methodenlehre der Sozialwissenschaft, Springer, Vienna 1936
e di A. W. StoNIErR, Der logische Charakter der Wirtschaftswissenschaft, Beitrige
zur Philosophie, Winter, Heidelberg 1935, hanno promosso un ripensamento delle
basi logico-gnoseologiche dell’economia e hanno mosso gli economisti — non troppo
ferrati, invero, negli studi filosofici, come invece dovrebbero! — a riflettere sulle
fondamenta concrete dei loro studi. Anche da noi, I'opera del KAUFMANN ha avuto
in BrRuGuUiEr (v. « Spoglio delle Riviste », per il « Giorn, d. ec. ») un attento recen-
sore e speriamo davvero che in ogni fascicolo, o almeno spesso, quando ve ne sia
degna occasione, le nostre riviste tecniche si dedichino con continuita all’esame dei
contributi pit notevoli del pensiero filosofico. Dunque il B. che non é nuovo a questi
studi, crede necessario premettere alcuni concetti in ordine ai primi principi e alle
idee devivate che entrano in ogni ragionare economico, e ritiene opportuno preci-
sare cid che intende per proposiziciii analiliche e sintetiche: terminologia che
ognuno pud formare a suo agio, come un proprio vocabolaric! Cosi definisce pro-
posizioni a priori quelle che non possono ottenere alcuna conferma (justification)
mediante una riduzione a dati sensibili (sperimentali); a posteriori sono, invece,

quelle che richiedono quella conferma: chiama analitiche le proposizioni il cui
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apporto logico contraddice alle leggi della logica (formale); e sintetiche quelle il cui
apporto logico & logicamente (formalmente) ammissibile per quanto non sia con-
forme (aderente) alle percezioni che trovano la loro espressione in quel certo giu-
dizio. I rapporti fra i due criteri di classificazione sonc questi: non esistono giu-
dizi a posteriori analitici, ma sussistono, invece, le altre tre alternative. Cid pre-
messo il B. nell’analisi che fa delle idee del KaurMaNN non penetra davvero in
profondita, come fa, invece, il BRUGUIER e come si vedra a suo luogo. Cosi il let-
tore il quale voglia rendersi conto di cid che & detto nelll’opera recensita, non sa
che cosa pensare. C’¢ peir® una buona precisazione degli errori che 1’edonismo psi-
cologico del Bain ha trapiantato, attraverso le errate interpretazioni del JEvons,
negli studi economici. I1 Bain ha sempre chiaramente rilevato che 1'azione umana,
cioé la volonta agente dell’'uomo, non ¢ messa in moto da un giudizio di valuta-
zione e di intensita di diverse sensazioni, fra le quali vince la piu forte, cio¢ la
volontad & mossa da quella che & pin intensa. Anzi il BaIN ha messo in evidenza
in pitt luoghi della sua opera piu significativa, The Ewmotions and the Will (4 ed.,
pagg. 396; 401; cfr. la 12 ed., pag. 447 per un brano singolare nel quale capovolge
la funzione della volontd che non diventa piti la manifestazione concreta per cuf
il resultato di un giudizio intellettuale si realizza, ma bensi & essa medesima che
determina le resultanti di quel giudizio, cioé attribuisce alla volonta, in quanto
forza attiva, la virtu di decidere della intensita maggiore, degradando l'intelletto,
Questo brano fu tolto dalla 4* ed.), che ¢ appunto la volontd e non lintelletto
a giudicare della intensita degli stimoli (emotions) e che la vittoria fra diverse
emozioni alternative spetta a quella fra le molte alla quale la volonta attri-
buisce la palma. Cosi che cade ogni fondamento di indagine induttiva la quale
si fondi sulle scelte e sui resultati della condotta umana per risalire, attraverso ¢
mediante essi, alle determinanti intellettuali della decisicne. Se l'uomo A in un
certo periodo della sua vita ha fatto una certa scelta compédsita: x; y,; z; @,....,
ricorrente e fissa; e se 'uomo B, in circostanze ambienti identiche ha fatto una
y oz

certa scelta che & 2 x; —, —; g w,.... non si puod affatto desumere ¢ indurre che
2 ¢

in B il bisogno (o l'impulso) per x sia doppio che per A; oppure meta quello
per y, ecc. Poiché le determinanti del giudizio comparativo di valore (cioé, in
fatto di economia, di intensitd) non sono affatto espresse da quelle quantita, ma
da altre molte forze, la cui ricorrenza non serve, neppure essa a dare un indice
della loro interna origine misteriosa. Quante volte bisognera ripeterle, queste idee,
perché entrino nella mente di coloro che sono abituati a giurare nel verbe degli
economisti inglesi?

Ericu Rorr, Menger on Money (pagg. 455-60). — In occasione della ristampa
delle opere del grande economista austriaco, curata dalla Lomdon School of
Economics, le idee del MENGER, espresse intorno al 1892, tempo dell’ultima riforma
monetaria della monarchia danubiana, sono state riesaminate e trovate in tutto
degne di grande considerazione, anche oggi, come accade a tutti i contributi di
menti elette, frutto di severe indagini e di lunghe meditazioni. Ma oltre a quegli
scritti occasionali, sarebbe stato desiderabile un esame, pilt approfondito, el note-
vole articolo sulla moneta nello Handw'. fiir Staatswissenschaft e dell’uitimo libro

dei Grundziige. Ma sard per un’altra volta!
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BriNLEY THOMAS, The New Survey of London Lije and Labour (pagg. 461-475).
— Dopo il Booru che studid con grande amore — ma. affetto freddo, anglicano e
non caldo di carita! — le sorti del popolo di Londra, mancava una indagine appro-
fondita delle condizioni di vita e di lavoro di quel grande formicaio che & la citth
tentacolare sul Tamigi. La London School se ne fece promotrice nel 1928 ed
oggi (1935) € compiuta in nove volumi (King and Son ed.) e il recensore ne da
largo conto ai lettori. Ma nonostante l'accuratezza delle rilevazioni non si da
esatta relazione di quella che & la condizione vera nella quale si torvano le plebi
povere nella metropoli, scarne, smunte, denutrite, in perenne stato di inanizione
e incapaci, quasi, a sostenersi. Nel medesimo fascicolo che esamniamo c’¢ la re-
censione, breve e scialba, dell'opera di J. B. Orr: Food, Health and Income,
Macmillan, 1936, pagg. 72, nella quale quegli aspetti neri e miseri della vita pub-
blica inglese vengono largamente rilevati. Cosi ‘che la recensione della Survey
manca davvero al compito di dare quel quadro completo che era pur desiderabile
di ottenecre.

Seguono le altre recensioni.



LEGISLAZIONE ITALIANA
ECONOMICO-FINANZIARIA.

Con questo fascicolo la Rassegna inizia la pubblicazione delle disposizions
legislative emanate in Italia e che abbiano caraitere economico finanzario. La
rubrica apparira in ogni numero, in modo da dare notizia al lettore di tuite le
principali novme sancite. Prende inizio, per vagioni di spazio, con il 1° ottobre
1936-X1IV, wma gradualmente, avgomento per argomento, verra completata anche
con le disposizioni emanate anteviormente a quella data, in modo da costituwre
una guida legislativa su tutti & pia importanti aspettr della politica economica
del Regime.

Né si esclude di poter estenderve I'esame alle legislazioni americana, francese,
inglese, tedesca in wmodo da rvappresentare un quadro organico delle novme ela-
borate nei principali paesi per vegolare la vila economica dei popoli e per creare
il novus ordo, altrove cosi faticosamente in formazione.

NORME PER LA CONSULTAZIONE.

1°) La notizia delle disposizioni ¢ desunta dalla « Gazzetta Ufficiale » del
Regno d’Italia.

29) Le norme, sono classificate in poche categorie di contenuto assai vasto
in modo da evitare al lettore la fatica, spesso ingrata, di una ricerca minuziosa.
3°) In ogni categoria le norme sono pubblicate in ordine cronologico.

4°) Verra sempre indicato il periodo al quale si riferisce lo spoglio effettuato.

5°) Verranno usati i seguenti criteri per la citazione delle norme: L. (legge);
R.D.L. (regio decreto legge); R.D. (regio decreto); D.C.G. (decreto del Capo del
Governo); D.M. (decreto ministeriale). Poi viene indicata la data e il numero del
provvedimento e, fra parentesi, la data e il numero della « Gazzetta Ufficiale »
dove ¢ stato pubblicato.
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(Esame delle GAZZETTE UFFICIALI pubblicate dal 1 ottobre 1936-XIV
N. 228 al 27 gennaio 1937-XV N. 21 comprese).

Bilancio dei pagamenti con I'estero e suo controllo.

D.M. 6 ottobre 1936-X1IV (9 ottobre 1936-XIV, n. 235).
Soppressione del comitato di coordinamento per l'applicazione degli accordi
di pagamento e di compensazione stipulati dall’Italia con Paesi esteri

R.D. L. 17 settembre 1936-XIV, n. 1812 (16 ottobre 1936-XIV, n. 241).

Approvazione del modus vivend: stipulato in Roma il 25 agosto 1936-XIV
fra 1'Italia e la Norvegia, inteso a regolare gli scambi commerciali fra i due paesi
e i pagamenti relativi.

R.D. L. 17 settembre 1936-XIV, n. 1814 (17 ottobre 1936-XIV, n. 242).

Approvazione del modus vivendi stipulato a Roma il 5 settembre 1936-XIV
fra 1'Ttalia e la Svezia, inteso a regolare gli scambi commerciali fra i due Paesi,
ed i pagamenti relativi.

R.D.L. 17 settembre 1963-XIV, n. 1820 (19 ottobre 1936-XIV, n. 243).

Approvazione della Convenzione stipulata in Roma tra 1'Italia e la Cecoslo-
vacchia il 31 agosto 1936-XIV intesa a regolare gli scambi commerciali fra i due
Paesi ed i pagamenti relativi.

D. M. 2 ottobre 1936-XIV (19 ottobre 1936-XIV, n. 243).
Limiti delle garanzie statali per i crediti all’esportazione per 1’esercizic 1936-37.

R. D. 17 settembre 1936-XIV, n. 1824 (20 ottobre 1936-XIV, n. 241).
Approvazione dell’accordo stipulato in Roma il 12 agosto 1936-XIV {ra I'Italia
e la Grecia, diretto a regolare gli scambi commerciali fra i due Paesi.

R. D. L. 17 settembre 1936-XIV, n. 1830 (21 ottobre 1930-XIV, n. 245).
Approvazione dell’accordo stipulato fra 1'Italia e 1’'Ungheria in Roma il
4 luglio 1936-XIV per l'esportazione del grano ungherese.

R.D. L. 17 settembre 1936-XIV, n. 1833 (22 ottobre 1930-XIV, n. 246).
Approvazione degli accordi di carattere commerciale stipulati in Roma 1’11
agosto 1936-XIV fra 1'Italia e la Francia.

D.C.G. 10 settembre 1930-XIV (22 ottobre 1936-XI17, n. 240).
Norme statutarie relative alla determinazione e¢d ai poteri degli organi pre-
posti al funzionamento dell’Istituto Nazionale Fascista per il commercio estero.

D. M. 10 ottobre 1936-XIV (3 novembre 1936-XV, n. 255).
Norme per regolare i pagamenti derivanti dagli scambi commerciali fra 1'Ita-
lia e la Jugoslavia.

D. M. 10 ottobre 1936-XIV (3 noveibre 1930-XV, n. 255).
Norme per regolare i pagamenti derivanti dagli scambi commerciali fra
I'Italia ¢ la Finlandia. '
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D. M. 10 ottobre 1930-XIV" (3 movembre 1930-XV, n. 255,.
Norme per regolare i pagamenti derivanti dagli scambi commerciali fra I'Italia
e la Bulgaria.

R.D. L. 15 ottobre 1936-XIV, n. 1947 (17 novembre 1936-XV, n. 200).
Approvazione dell’accordo stipulato fra 1'Italia e la Bulgaria il 30 settem-
bre 1936 per regolare gli scambi commerciali ed i relativi pagamenti.

R.D. L. 15 ottobre 1936-XIV, n. 1948 (17 novembre 1936-XV, n. 200).

Approvazione dell’accordo fra 1'Italia e la Lituania, stipulato in Roma il
22 settembre 1936-XIV, inteso a regolare gli scambi commerciali ed i pagamenti
relativi.

R.D. L. 15 ottobre 1936-XI1V, n. 1952 (18 novembre 1936-XV, n. 267).
Approvazione del modus vivend: di carattere commerciale stipulato in Rio
de Janeiro fra 1'Italia e il Brasile il 14 agosto 1936-XIV.

R.D.L. 15 ottobre 1936-XIV, n. 1953 (18 novembre 1936-XV, n. 207).
Approvazione dell’accordo fra 1'Italia e la Finlandia per regolare gli scambi
commerciali ed i pagamenti relativi, stipulato in Roma il 28 settembre 1936-XIV.

R.D. L. 15 ottobre 1936-XIV, n. 1954 (18 novembre 1936-XV, n. 267).

Approvazione dell’accordo fra 1'Italia e la Jugoslavia per regolare gli scam-
bi commerciali e i pagamenti relativi e del Protocollo addizionale al Trattato di
commercio e navigazione del 14 luglio 1924, atti stipulati in Roma il 26 settem-
bre 1936-XIV.

D. M. 24 ottobre 1936-XIV (25 mnovembre 1936-XV, n. 273).
Norme per regolare i pagamenti derivanti dagli scambi commerciali fra
I'Italia e la Danimarca.

R.D. L. 29 ottobre 1936-XV, n. 2096 (26 dicembre 1936-XV, n. 290).
Approvazione dell’accordo stipulato a Roma il 6 ottobre 1936 fra I'Italia
e I'Estonia per regolare gli scambi commerciali fra i due Paesi e i pagamenti

relativi.

D. M. 16 novembre 1936-XV (21 dicembre 1936-XV, n.294).
Norme concernenti i pagamenti derivanti dagli scambi commerciali fra 1'Ita-
lia e il Regno Unito di Gran Bretagna e-Irlanda Settentrionale.

D. M. 16 novembre 1936-XV (21 dicembre 1936-XV, n. 294):
Norme concernenti i pagamenti derivanti dagli scambi commerciali fra 1'Ita-

lia e la Grecia.
R.D. L. 19 novembre 1936-XV, n. 2153 (30 dicembre 1936-XV, m. 301).
Approvazione del « modus vivendi » stipulato a Roma il 26 ottobre 1936,
fra 1'Italia e la Danimarca, per regolare gli scambi commerciali fra i due paesi
e i pagamenti relativi.
R. D. L. 25 dicembre 1936-XV, n. 2169 (31 dicembre 1936-XV, m. 302).
Esonero dalla tassa di bollo per gli atti relativi al movimento delle valute

9
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conseguenti alle operazioni di importazione e di esportazione di merci nonché
i servizi relativi posti in essere dall’Istituto Nazionale per i cambi con 1'estero.

D. M. 26 dicembre 1936-XV (2 gennaio 1937-XV, n. 1).
Aggiunta alla tabella delle merci la cui importazione & soggetta a licenza
ministeriale e nuovi divieti di esportazione.

R.D. L. 28 dicembre 1936-XV, n. 2197 (8 gennaio 1937-XV, n. 5).
Norme per le cessioni di crediti verso l'estero e di titoli esteri e italiani
emessi all’estero e per il trasferimento all’estero di crediti bloccati in Ttalia.

R.D. L. 15 dicembre 1936-XV, n. 2218 (12 gennaio 1937-XV, n. 8).

Approvazione dell’accordo fra 1'Italia e 1'Austria, stipulato mediante scam-
bio di note il 12z dicembre 1936, per l'importazione nel Regno, durante il periodo
di sei mesi ed in esenzione dai diritti di dogana, di 400.000 quintali di acciaio
in blooms e in bare.

R.D.L. 15 dicembre 1936-XV, n. 2219 (12 gennaio 1937-XV, n. 8).
Approvazione dell’accordo italo-austriaco del 7 novembre 1936, concernente
il regime preferenziale a favore dell'importazione austriaca in Italia.

R.D.L. 11 gennaio 1937-XV, n. 1 (14 gennaio 1937-XV, n. 10).
Disposizioni relative ai finanziamenti per i crediti derivanti da affari di
esportazione.

D. M. 1 dicembre 1936-XV (21 gennaio 1937-XV, n. 16).
Regolamento dei pagamenti derivanti dagli scambi commerciali fra 1'Italia
e la Svezia.

R.D. L. 15 dicembre 1936-XV, n. 2275 (22 gennaio 1937-XV, n. 17).

Approvazione degli accordi commerciali e di compensazione stipulati il 6 no-
vembre 1936-XV fra l'Italia e il Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda del
Nord.

R. D. L. 15 dicembre 1936-XV, n. 2285 (23 gennaio 1937-XV, n. 18).

Approvazione dell'accordo stipulato il 7 novembre 1936-XV fra 1'Italia e
la Grecia per regolare gli scambi commerciali ed i pagamenti reciproci, con rela-
tivo protocollo di firma.

R.D.L. 19 dicembre 1936-XV, n. 229z (25 gemnaio 1937-XV, n. I9).
Nuove concessioni in materia di temporanea importazione ed esportazione.

Banche, credito, moneta, istituti .di credito, valuta,
titoli di credito, borse.

D. M. 24 settembre 1936-XIV (1 ottobre 1936-XIV, n. 228).
Autorizzazione alla filiale di Assab del Banco di Roma a fungere da agenzia
della Banca d’Italia.

R.D. L. 5 ottobre 1936-XIV, n. 1745 (5 ottobre .1936-XIV, n. 231).
Modificazioni al R. D. L. 21 dicembre 1927-VI, n. 2325 (RIFORMA DELLA LIRA).
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K. D. L. 17 settembre 1936-XIV, n. 1832 (22 ottobre 1936-XI1V, n. 246).
Modificazioni al R. D. L. 23 luglio 1926-IV, n. 1298 sugli ordinamenti del
Banco di Napoli e del Banco di Sicilia.

D.C. G. 7 ottobre 1936-XIV (22 ottobre 1936-XIV, n. 246).
Approvazione dello statuto del Banco dir Roma.

D. C. G. 7 ottobre 1936-XIV (23 ottobre 1936-XI1V, n. 247).
Approvazione dello statuto del Credito Italiano.

D. C. G. 7 ottobre 1936-XIV (23 ottobre 1936-XIV, n. 247).
Approvazione dello statuto della Banca Commerciale Italiana.

D.C. G. 22 ottobre 1936-XIV (24 ottobre 1936-XIV, n. 248).
Approvazione dello statuto del Monte dei Paschi di Siena.

R. D. 17 settembre 1936-XIV (5 novembre 1936-XV).
Modificato al R. D. 18 giugno 1936-XIV concernente l'istituzione del
Bollettino dell’Ispettorato per la difesa del risparmio e per l’esercizio del credito.

D. M. 27 novembre 1936-XV (12 dicembre 1936-XV, n. 287).
Autorizzazione alle filiali di Mogadiscio, Addis Abeba, Harar, Dessié¢ del
Banco di Roma a fungere da agenzie della Banca d’Italia.

D.C. G. 11 dicembre 1936-XV (16 dicembre 1936-XV, n. 290).
Modificazioni allo statuto della Banca Nazionale del Lavoro.

D.C.G. 11 dicembre 1936-XV (16 dicembre 1936-XV, n. 290).
Norme per le operazioni di credito e di anticipazione a favore dei sottoscrit-
tori del prestito redimibile 5 %.

R.D. L. 15 novembre 1936-XV, n. 2122 (21 dicembre 1936-XV, n. 294).
Riconoscimento giuridico ed approvazione dello statuto dell’Ente Nazionale
delle Casse rurali, agrarie e enti ausiliari.

R. D. L. 19 dicembre 1936-XV, n. 2170 (31 dicembre 1936-XT1, n. 302).
Agevolazioni in materia di tasse sugli affari. Finanziamento mediante ces-
sione di credito.

D. M. 29 dicembre 1936-XV (13 genmnaio 1937-XV, n. 9).
Autorizzazione a taluni istituti a fungere da agenzie della Banca d’'Italia
(agli effetti della cessione delle valute a fronte di esportazioni).

D. M. 18 gennaio 1937-XV (23 gemnaio 1937-XV, n. 18).
Proroga del termine stabilito per la cessazione del corso legale e del cam-
bio delle monete d’argento da L. 20 e da L. 10.

R.D. L. 19 dicembre 1936-XV, n. 2306 (27 gennaio 1937-XV, n. 21).
Autorizzazione ad emettere speciali polizze di assicurazione sulla vita colle
gate al Prestito redimibile 5 % 1937-XV.
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Politica economica corporativa.

R. D. L. 5 ottobre 1936-XI1V, mn. 1740 (5 ottobre 1930-XIV, n. 231).
Disposizioni intese a combattere perturbamenti. del mercato nazicnale ed
ingiustificati inasprimenti del costo della vita.

R.D. L. 5 ottobre 1936-X1V, n. 1747 (5 ottobre 1936-XIV, n. 231).
Abolizione del dazio « ad valorem » istituito col R. D. 24 settembre 1931,
n. 1187, e facoltd al Capo del Governo di modificare ulteriormente il regime dJdoga-

nale delle merci in relazione con la nuova situazione monetaria e dei prezzi.

D.C.G. 6 ottobre 1936-XIV (6 ottobre 1936-XIV, m. 232).

Riduzione di dazi doganali su merci di largo consumo e modificazioni al
regime doganale di talune merci in relazione con la nuova situazione monetaria
e dei prezzi.

D. M. 5 ottobre 1936-XIV (7 ottobre 1936-XIV, n. 233).
Riduzione a L. 0,25 per Kg. del contributo a favore dell'Istituto Cotoniero
Italiano, sul cotone importato dall’estero.

R. D. L. 21 agosto 1936-XIV, n. 1780 (10 ottobre 1936-XIV, n. 230).
Modificazione al R. D. L. 28 dicembre 1931, n. 1684 sull’ordinamento del-
I'ispettorato corporativo.

D. M. 5 ottobre 1936-XIV (14 ottobre 1936-XIV, n. 239).
Disposizioni concernenti la disciplina della produzione e del commercio del-
le essenze agrumarie.

R.D. L. 13 ottobre 1936-XIV, n. 1815.

Modificazione al R. D. L. 24 settembre 1936-XIV, n. 1708 concernente !’esen-
zione dall’imposta di consumo per l'anno 1936, dell’'uva fresca destinata alla
vinificazione per uso familiare fino al quantitativo di otto quintali.

D. C. G. 30 ottobre 1936-XV (2 movembre 1936-XV, n. 254).
Riduzione dei dazi del grano e dei prodotti da esso derivanti e modificazione
delle note alle voci 643a-1 e 644a della tariffa dei dazi doganali.

D. M. 30 ottobre 1936-XV (2 movembre 1936-XV, n. 254).
Nuovi divieti di esportazione.

R.D. L. 15 ottobre 1936-XIV, n. 1883 (5 novembre 1936-XV, n. 256).
Modificazioni alla tariffa dei dazi doganali ed al repertorio per l’applica-
zione di essa.

R. D. L. 15 ottobre 1936-XIV, n. 1902 (9 movembre 1936-XV, n. 259).
Nuove concessioni in materia di temporanea importazione.

R. D. 15 ottobre 1936-XIV, n. 1903 (9 movembre 1936-XV, n. 259).
Modificazione al regolamento 6 aprile 1922, n. 547 sulle importazioni ed
esportazioni temporanee.
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R.D. L. 15 ottobre 1936-XIV, n. 1937 (16 novembre 1936-X1°, n. 265).
Norme per la disciplina della industria nazionale della lavorazione dello zolfo.

R.D.L. § novembre 1930-XV, n. 1955 (18 movembre 1936-XT1, n. 207).
Disciplina della produzione e della utilizzazione della canapa.

D.C.G. 17 novembre 1936-X1V (20 novembre 1936-X1, n. 269).

Modificazione dei dazi della segala, del « granturco altro » e delle relative
farine e temporanea franchigia da dazio per talune specie di pesce destinate alla
industria conserviera.

R.D. L. z2;7 settembre 1936-XIV, n. 1986 (24 novembre 1936-X1V, n. 272).
Classificazione ufficiale degli olii di oliva.

R.D.L. § ottobre 1930-XII'., n. 2018 (28 novembre 1936-XV, n. 276).

Modificazione degli articoli 4, 11, 15 del R. D. 2 novembre 1933-XI, n. 1741,
convertito nella legge 8 febbraio 1934-XII, n. 367 che disciplina l’importazione,
la lavorazione, il deposito e la distribuzione degli olii minerali e dei carburanti.

R. D. 17 settembre 1936-XIV, n. 2022 (30 novembre 1936-XV, n. 277).
Obbligatorieta della denuncia del grano macinato e delle giacenze di grano
e farina esistenti nei molini del Regno.

D.C.G. § dicembre 1930-XV (11 diceinbre 1936-XV, n. 286).
Modificazione del regime doganale del lino e relativi prodotti, dei linters
idrofilizzati e di alcuni accessori per velocipedi.

R.D. L. 11 dicembre 1936-XV, n. 2098 (16 dicembre 1936-XV, n. 290).
Sospensione temporanea dell’applicazione della tassa di vendita sul benzolo.

R.D.L. 11 dicembre 1936-XT1°, n. 2099 (16 dicembre 1936-XV, n. 290).
Modificazione della tassa di vendita sulla benzina.

D.C. G. 20 dicembre 1936-XV (22 dicembre 1936-XV, n. 295).
Modificazioni al regime doganale del burro di latte e di alcuni mangimi per
bestiame.

D. M. 23 novembre 1936-XV (22 dicembre 1936-XV, n. 295).
Determinazione dei premi da assegnare ai venditori di prodotti serici per
i prodotti venduti nel mese di luglio e agosto 1936.

R.D. L. § ottobre 1936-XIV’, m. 2127 (23 dicembre 1936-XV, n. 296).

Approvazione della convenzione modificativa di quelle in data 6 marzo
1926-VI, 20 luglio 1932-X e 16 novembre 1933-XII, stipulate con la Societa Ano-
nima « Tripcovich, servizi marittimi del Mediterraneo » con sede in Trieste per
V'esercizio delle linee di navigazione del Marocco e Trieste-Tripoli.

R.D. L. 24 settembre 1936-X1V, n. 2143 (29 dicembre 1936-XV. n. 300).
Modificazioni al R. D. L. 24 febbraio 1936-XIV, n. 317 relativo alla com-
posizione della commissione centrale per la requisizione della lana e alla diaria
di missione da cortispondersi ai membri civili delle commissioni interprovinciali.
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D. M. 21 dicembre 19360-XV (29 dicembre 1930-XV, n. 300).

Determinazione del quantitativo di materia prima di produzione nazionale
da utilizzarsi dagli stabilimenti industriali di cui all’art. 1 del R. D. L. 9 mar-
zo 1936-XIV, n. 625 (colture del cotone e produzione dei succedanei).

R.D. L. 15 ottobre 1936-XIV, n. 2151 (30 dicembre 1936-XV, n. 301).
Modificazione degli articoli 4, 5 e 11 del R. ID. L. 2 ottobre 1931, n. 1237,
che ha istituito I’Ente Nazionale Risi.

D. M. 23 dicembre 1936-XV (31 dicembre 1936-XV, n. 302).
Istituzione di tariffe eccezionali temporanee per trasporti di cose sulle fer-

rovie dello Stato.

R. D. 15 ottobre 1936-XIV, n. 2190 (7 gemnaio 1937-XV. n. 4).

Modificazioni alla legge 13 giugno 1935-XIII, n. 1453 relativa alla costilu-
zione dell’Ente Nazionale per la cellulosa e per la carta, alla determinazione dei
suoi compiti e dei mezzi occorrenti per il suo funzionamento.

D. M. 10 dicembre 1936-XV (20 gennaio 1937-XV, n. 15).
Determinazione dei premi da assegnare ai venditori di prodotti serici per
i prodotti venduti dal 1° settembre al 5 ottobre 1936 e dal 6 al 31 ottobre 1936.

D. M. 13 genhaio 1937-XV (21 gennaio 1937-XV, n. 16).
Modificazioni alla tariffa generale dei dazi doganali.

R.D. L. 26 dicembre 1936-XV, n. 2293 (25 gennaio 1937-XV, n. 19).
Proroga al 31 dicembre 1937-XVI del termine per ultimare le costruzioni gia

iniziate, agli effetti della esenzione della imposta sui fabbricati.

Attrezzamento economico e produttivo nazionale.

R. D. L. 24 settembre 1936-X1V, n. 1797 (14 ottobre 1936-XIV, n. 239).
Esecuzione dei lavori di completamento in L. 9.000.000 della nuova stazione
e del raccordo ferroviario di Cuneo, della linea Cuneo-Ventimiglia.

R. D. L. 16 ottobre 1936-XIV, n. 1891 (6 novembre 1936-XV, n. 257).
Autorizzazione della spesa di venti milioni di lire per l’esecuzione di opere
pubbliche di bonifica in provincia di Ferrara.

R.D. L. 1 ottobre 1936-XIV, n. 1978 (23 novembre 1936-XV, n. 271).
Autorizzazione dell’aumento del capitale della Azienda Carboni Italiani
« A. Ca. I. ».

R. D. 10 settembre 1936-XIV, n. 1980 (23 novembre 1936-XV, n. 271).
Trasformazione del Comitato nazionale per gli studi e la propaganda pesche-
reccia in « Fondazione Littoria per la piccola pesca ».

R.D. L. 7 dicembre 1936-XV, n. 2081 (12 dicembre 1936-XV, n. 287).
Nuovo assetto delle linee di navigazione di preminente interesse nazionale.



135

R.D. L. 7 dicembre 1936-XV, n. 2082 (12 dicembre 1936-XV, n. 257.
Provvedimenti speciali in rapporto al nuovo assetto delle linee di naviga-
zione di preminente interesse nazionale.

R. D. 22 ottobre 1936-XIV, n. 2101 (16 dicembre 1936-XV, n. 290).
Stabilimenti militari per la produzione di mangimi concentrati.

R.D. L. z9 ottobre 1936-XV, n. 2123 (22 dicembre 1936-XV, n. 295).
Modificazione ai piani finanziari poliennali per la bonifica integrale di cui
al R. D. L. 30 giugno 1934-XII, n. 1431 € successivi.

D.C. G. 2 dicembre 1936-XV (29 dicembre 1936-XV, n. 300).
Concessione della garanzia statale alle obbligazioni miste ventennali deno-
minate « Serie Speciale Gestione IRI-MARE ».

R.D. L. 26 dicembre 1936-XV, n. 2164 (31 dicembre 1936-XV, n. 302).
Norme per la disciplina del rapporto di lavoro del personale navigante e de-
gli uffici amministrativi delle Societd esercenti le linee di navigazione di premi-

nente interesse nazionale.

R.D. L. 16 aprile 1936-XIV, n. 886 (16 gennaio 1937-XV, n. 12), (gia pub-
blicato in sunto nella G. U. n. 121 del 26 maggio 1936-XIV).
Provvedimenti concernenti l’energia elettrica.

R.D.L. 24 settembre 1936-XIV, n. 2244 (18 gennaio 1937-XV, n. 13)
Norme per l'esecuzione del R.D.L. 26 aprile 1936-XIV, n. 836.

R. D. L. 31 dicembre 1936-XV, n. 2294 (25 gennaio 1937-XV, n. 19).
Miglioramento ed ampliamento delle rete radiofonica nazionale.

R. D. L. 31 dicembre 1936-XV, n. 2301 (26 gennaio 1937-XV, n. 20).

Approvazione della convenzione fra il Ministero delle Comunicazioni (Direz.
Gener. Poste e Telegr.) e la Societa Italiana Pirelli di Milano per la posa e la
manutenzione dei cavi sottomarini di proprieta dello Stato.

Finanza pubblica e legislazione tributaria.

R.D. L. 5 ottobre 1936-XIV, n. 1743 (5 ottobre 1936-XIV, n. 231).
Emissione di un prestito redimibile 5 % ed applicazione di una imposta
straordinaria sulla proprieta immobiliare per il servizio del prestito medesimo.

R.D. L. 5 ottobre 1936-XIV, n. 1744 (5 ottobre 1936-XIV, n. 231).
Istituzione di una imposta straordinaria progressiva sui dividendi delle socie-

ta commerciali.

R.D. L. 15 ottobre 1936-XIV, n. 1870 (31 ottobre 1936-XV, n. 253).
Variazioni agli stati di previsione della spesa di diversi ministeri per 1'eser-
cizio finanziario 1936-37 ed altri indifferibili provvedimenti.

R.D. L. 15 ottobre 1936-XIV, n. 1879 (3 novembre 1936-XV, n. 255).
Sospensione temporanea dell’applicazione degli articoli 1 e 2 della legge
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¥ giugno 1936-XIV, n. 1231, riguardanti l'elevamento dei minimi imponibili e
le relative detrazioni agli effetti dell’imposta di ricchezza mobile.

R. D. 10 novembre 1936-XV, n. 1933 (14 novembre 1936-XV, n. 264).
Norme complementari integrative e regolamentari per l'attuazione del R. D.
Legge 5 ottobre 1936-XIV, n. 1743 concernente l'emissione di un prestito redi-

mibile 5 % e la istituzione di una imposta straordinaria immobiliare.

R. D. 15 dicembre 1936-XV, n. 2123 (22 dicembre 1936-XV, n. 295).
Variazioni allo stato di previsione dell’entrata e¢ a quello della spesa di
diversi Ministeri, nonché ai bilanci di alcune aziende autonome, per l'esercizio

finanziario 1936-37 e altri indifferibili provvedimenti.

R. D. L. 12 novembre 1936-XV, n. 2142 (28 dicembre 1936-XV, n. 299).

Modificazione delle disposizioni legislative per la denuncia ed il versamentc
delle tasse erariali applicate ai trasporti effettuati sulle linee concesse all’indu-
stria privata.

R.D. L. 19 dicembre 1936-XV, n. 2165 (31 dicembre 1936-XV, n. 302).
Proroga delle agevolazioni tributarie per l’acquisto di immobili da parte di
istituti di credito.

R.D.L. 19 dicembre 1936-XV, n. 2167 (31 dicembre 1936-XV, n. 302).
Proroga delle agevolazioni tributarie per l'acquisto di fondi rustici gravati
da ipoteca.

R.D.L. 30 dicembre 1936-X1", n. 12171 (31 dicembre 1936-XV, n. 302).
Addizionale di un centesimo su talune imposte erariali per fini di assistenza
sociale.

R.D. L. 19 dicembre 1936-XT1, n. 2168 (31 dicembre 1936-X1’, n. 30z2).

Agevolazioni in materia di tassa di circolazione sugli autoveicoli.

Corporazioni, confederazioni, sindacati.

D. M. 16 settembre 1936-XIT° (1 ottobre 1936-XIV, n. 228).

Inquadramento sindacale dei consorzi di miglioramento fondiario.

D. M. di approvazione dello Statuto della Fedevazione dei Consorzi di mi-

glioramento fondiarvio (21 gemnaio 1937-XTV, n. I16).



CRONACA.

Trovamenti di monete antiche.

A Milano, ai primi dello scorso agosto, durante i lavori che si stavano
eseguendo in piazza Fontana, dove si trovavano veechi alberghi aperti nelle
casette medievali che furono una volta dei Visconti, vennero in luce interessanti
pezzi archeologici che sembra appartenessero all’antico suburbio delle citta ro-
mane. Tra sarcofaghi e frammenti di vasi aretini & tornato alla luce un tesoretto
di d.ramme galliche del III sec. a. C., di Massilia, ed altre monete antiche di
argento e di bronzo.

— A Ruvo di Puglia nel podere Pozzo le serpi si rinvennero un numero
imprecisato di monete di Metaponto e di Taranto: soltanto alcune furono assi-
curate alla Soprintendenza di Bari.

— Presso Manduria, in localita Avetrana, in Puglia, ai primi dello scorso
settembre, si rinvennero monete di argento romane del II-I sec. a. C., del peso
complessivo di kg. 6,655, in ottimo stato di conservazione. Il tesoretto, recupe-
rato dalla R. Guardia di Finanza, passera al Museo di Taranto.

— Ci scrivevano da Taranto, 1° settembre: « Da tempo correva voce che
nel vicino comune di Avetrana fosse stato rinvenuto un tesoro di monete romane
antiche d’oro e d’argento. La Compagnia di Taranto della Guardia di Finanza,
iniziava indagini e veniva a sapere che alla fine del maggio scorso, in un fondo
di proprieta di certo Biagio Saracino, effettivamente era stato fatto casualmente
un importante ritrovamento di monete d’argento. Si appurava altresi, che le mo-
nete erano state acquistate poi da ignoti per una certa somma che per altro
non era stata neppure pagata. La Guardia di Finanza procedette al « fermo »
dei venditori e seppe che le monete si trovavano presso il Museo provinciale di
Lecce. Si tratta di un tesoro veramente ingente per quantita, varieta e valore
di pezzi. Sono oltre duemila pezzi d’'argento, dell’etd romana, secondo e primo
secolo avanti Cristo. Appartengono tutte al tipo cosidetto « familiare » perche
coniate dalle famiglie, delle quali portano inciso il nome sul recto. Della colle-
zione si suppone possano trarsi elementi storici e archeologici di notevole valore;
e non si esclude possano trovarsi esemplari non ancora conosciuti. Il peso com-
plessivo del tesoro & di circa sette chilogrammi. Tutte le monete passeranno al
Regio Museo Nazionale di Taranto cui appartengono per diritto ».

— Negli ultimi giorni dell’ultimo agosto, in una campagna di proprieta
dei fratelli Peloso, localita Marteggia presso Meolo nel Veneto, si rinvenne un
cofano contenente oltre 500 monete romane; ci mancano altri particolari sicuri.
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— I Carabinieri della Stazione di Laurenzana (Lucania) sequestravano a tal
Salvatore Manzi di Michele, 5 monete di argento greche, che erano state trovate
con altre 20, circa due anni fa, durante un lavoro di aratura. Sono passate alla
Soprintendenza del Bruzio e Lucania.

— A Castelceriolo (Alessandria) & venuta nello scorso ottobre in luce una
tomba romana entro la quale si trovava un vittoriato.

— A Zara durante i lavori di riattamento della strada comunale che con-
giunge il centro di Borgo Erizzo con la strada del Cimitero, I’operaio Tomimaso
Cambura mise alla luce un vaso contenente 258 monete, di cui 200 d’argento,
della Repubblica romana.

— Antiche monete do’ro si rinvennero, lo scorso anno, nella casa di pro-
prietd Onorato Foresto a Ghislarengo (Vercelli), durante alcuni lavori di sven-
tramento. Si tratta di fiorini di Firenze e altre monete del principio del 1700.

— A Treviglio nel maggio dello scorso anno, durante i lavori per la fogna-
tura della cittd, si rinvenne un secchio contenente monete di bronzo del Basso
Impero, del peso complessivo di 30 kg. Esse sono passate al Civico Museo: alcuni
giornali dicevano erroneamente trattarsi di monete d’oro e d’argento.

— Nei « Commentari dell’Ateneo di Brescia » 1934, Giuseppe Bonafini, in
una Rassegna archeologica-artistica della Valle Camonica, anno 1934, registra
le seguenti monete rinvenute a Cividate C.: un medio bronzo di Augusto e¢ una
moneta d’argento di lega di Filippo figlio (gennaio 1934, nella casa del contadino
Damioli Giuseppe fu Stefano in via Riviera); un medio bronzo di Antonino Pio
(trovato dal contadino Pietro Tintori in un fondo di via Rotta, alla fine di gen-
naio); un medio bronzo di Tito (28 febbraio, nello sterro per la costruzione della
casa Domenighini in via Roma); una moneta d’argento di lega di Gallieno (tro-
vata dal contadino Damioli Paolo fu Angelo, il 2 marzo, in un fondo in localita
Androne); un piccolo bronzo di Costantino II (nel fondo Fedale, di proprieta Pel-

legrinelli, in aprile).



NOTIZIE.

Europa.

Italia. — Le monete d’argentc da L. 10 e da I.. 20, in base al decreio
ministeriale del giﬁgno 1935, hanno cessate di avere corse legale col 31 dicembre
1936, ¢ possono esserc cambiate al loro valore nominale fino al 31 dicembre 1937.
Le dette moncte sono perd ammesse in pagamento presso le casse pubbliche e
quindi tutti possono accettarle in pagamento.

Per le monete di argento da L. 5 nulla di mutato: esse¢ continueranno ad
avere corso legale.

Le mcnete d’argento non solo da L. 5 ma anche da L. 10 dello Stato della
Citta del Vaticano e della Repubblica di S. Marino continuano ad avere corso
legale nel Regne, poiché questi due Stati non hanno provveduto ad alcun ritire
dalla circolazione.

— 11 Consiglio dei Ministri ha approvato uno schema di decreto con cui si
vieta che, in seguito alle rivalutazioni per conguaglio monetario, i saldi attivi
risultanti da esse siano in tutto o in parte distribuiti o passati ad aumenti di
capitale o siano computati tra le riserve.

— Nel Gabinetto del Podesta di Reggio Emilia ¢ avvenuta la consegna in
deposito al Comune della quota-parte delle menete di proprieta dello Stato pro-
venienti dal tesoretto monetale rinvenuto nel 1930 in casa dei conti Fossa. Conie
si ricordera, nell’agosto di quell’anno, eseguendosi alcuni lavori, venne scopcrto
in un muro della casa un ripostiglio di 53 moxnete d’oro dei sec. XVI-XVIT dcile
zecche di Genova, Mantova, Venezia, Rodi ¢ di Spagna. Il conte ing. Giovanni
Fossa diede della scoperta immecdiato avviso a S. E. il Frefetto c¢d esplicate le
pratiche relative cen atto in data 25 giugno 1934 avvenne la ripartizicne decl
tesoretto in natura, secondo legge, fra i conti Fossa proprietari dello stabile in
cui avvenne il ritrovamento e lo Stato, rappresentato dal prof. Aurigemma, Sc-
praintendente alle antichita.

Nella parte asscgnata ai centi Fossa venne compresa la quadruple d'cre di
Ferrante Gonzaga, pezzo a fior i conio di grande rarita,. che il conte Fossa volle
offrire in dono a S. M. il Re che gradi molto ’omaggio. Del cimelio si eseguirono
alcuni calchi in argento ed uno i questi fu regalato al Comune

La parte assegnata allo Stato ¢ stata depositata nel Museo Civico di Reggio
Emilia: essa & composta di sei quadruple d’oro di Corrado II, di quattro doppie
d’oro dello stesso imperatore, di venti doppie e nove quadruple d'cro di IFi-

lippo II di Spagna, di due zecchini di Francesco Foscari ¢ di uno zecchino di tipo
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veneto per Rodi di Fabrizio del Carretto. Il peso totale delle monete consegnasie
¢ di grammi 373,18.

— Annunziamo la morte dell’ammiraglio di squadra Aurelio Belleni, nostro
abbonato, distinto cultore Ji numismatica antica.

— Nella « Rivista bibliografica della Venezia Tridentina » (Trento 1935, n. 3)
leggiamo: « ... le due zecche di Trento e di Bolzano... ».

Bolzano? Ma se¢ non ha mai avuto zecca! Forse si voleva dire Merano?

— Il 12 gennaio il Podesta di Reggio Emilia, comm. Borettini, ha preso in
consegna le monete lasciate dal prof. Enrico Ceresoli alla citta: la collezione
consta di 1414 pezzi in argento e in bronzo, di varie epoche.

Belgio. — 1l moniteur del 25 dicembre pubblica un decreto reale relativo
alla coniazione di pezzi da 5 franchi, in' nickel puro, con I'effigie di Leopoldo III.
Il peso di questi pezzi sara di 12 grammi.

Bulgaria. — Parlando nella « Parole bulgave » del 15 aprile 1936 delle
ricchezze numismatiche della Bulgaria, A. Redot pubblica la riproduzione di una
moneta di Augusto: monete di questo imperatore si trovano spesso in Bulgaria.
I denari sono di un bello stile: il bronzo ben conservato & piuttosto raro ma se ne
sono trovati anche begli esemplari. I1 Museo Nazionale di Sofia possiede molte
monete romane coniate nel territorio bulgaro; la collezione numismatica del

Museo, alla fine del 1932, ultimo inventario pubblicato, conteneva circa 2500 pezzi.

Francia. — In dJipendenza del mutato valore-oro del franco conseguente
alla svalutazione, la ccniazione delle monete d’oro ha dovuto essere immedia-
tamente interrotta il 26 settembre, quando gia erano state coniati un miliardo e
379 milioni di monete da cento franchi, secondo le disposizioni prese dal Ministro
Germain Martin durante il Gabinetto Flandin. Queste monete saranno certamente
fuse di nuovo in lingotti. E’ poi impossibile coniare nuove monete, poiche il
valore del franco-cro comporta, come ¢ noto, un margine di oscillazione fra 43
e 49 milligrammi di metallo fino.

All’altra estremita della scala delle monete si trovano quelle da cinque e
da dieci centesimi. Dopo la svalutazione si & avuta una domanda considerevole
di tali monete in seguito al movimento dei prezzi. Ma la loro fabbricazione costa
pitt del valore stesso delle monete: la moneta di un soldo costa allo Stato sette
centesimi e quella di due soldi, undici centesimi. Si é chiesto in tali condizioni
s¢ non conveniss¢ modificare la lega di queste monete sostituendo almeno par-
zialmente lo zinco al nichel, come del resto il Belgio ha gia fatto.

Vi & poi chi, come misura pit radicale, propone di sopprimere addirittura
la moneta da cinque centesimi, onde tener conto della nuova curva dei prezzi
che ha tendenza ad adottare cifre tonde. Perche, dicono alcumi, non contare in
decimi? Cid apporterebbe nella contabiblitd di tutti, sia dello Stato come dei
privati, una semplificazione considerevole. Ma il relatore del bilancio delle monete
si & pronunciato contro questa decisione poiché essa non mancherebbe di produrre
un rincaro ancora pill accentuato del costo della vita, i prezzi avendo in tale
ipotesi tendenza a rialzarsi tutti al decimo superiore.

La svalutazione del primo ottobre non ha determinato modificazioni nello
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statuto delle monete d’argento da dieci e da venti tranchi. Ma il relatore del bi-
lancio delle monete ¢ un uomo previdente e interroga l'avvenire per chiedersi
quello che avverrebbe delle monete d’argento in caso di una nuova svalutazione.
L’ipotesi & alquanto ardita, ma il relatore insiste che & bene esaminarla, anche
se per il momento la’ questione non si presenta. Attualmente il metallo fino con-
tenuto in una moneta da dieci franchi rappresenta appena un valore di due
franchi e venti centesimi. Il margine ¢ grande e la fuga della moneta d’argento
non pud essere presa attualmente in considerazione. Ben diversamente accadrebbe
il giorno in cui l'argento aumentasse del 350 per cento ed ¢ tale eventualitd che
inquieta il relatore. In periodo normale si & visto infatti il corso di quel metallo
prezioso variare da duecento a seicento franchi. Se a questa variazione si dovesse
aggiungere quella consecutiva a una svalutazione del 50 per cento, si raggiunge-
rebbe il limite di fuga delle monete d’argento.

dermania. — Col 1° gennaio & rigorosamente proibita la importazione di
marchi sotto forma di biglietti di banca; & soltanto permessa l’introduzione di
monete divisionali di argento fino ad un ammontare di 30 marchi.

Gran Bretagna. — Anche nella monetazione il regno di Edoardo VIII
non & stato fortunato. Infatti nessuna moneta & stata coniata con la sua effigie.

Una tradizione vuole, in Inghilterra, che per tutta l'annata in corso monete
e francobolli mantengano la stessa effigie: cosi doveva continuare per tutto il 1936
la coniazione e la tiratura delle monete e dei francobolli con 1'effigie di Giorgio V,
e nel gennaio 1937 avrebbero dovuto apparire quelli di Edoardo VIII. In verita,
per i francobolli si sono emessi 4 valori, ma nessuna moneta, come abbiamo detto,
¢ stata coniata. Pochi giorni prima della crisi dinastica la Zecca aveva ricevuto
i primi bozzetti e coniato alcuni esemplari che sono stati subito ritirati e che non
sono stati messi in circolazione.

Il nuovo re Giorgio VI si & affrettato a posare per i disegnatori della Zecca,
e si annunzia ufficialmente la prossima emissione delle nuove monete di rame e
di argento. La testa reale sara a destra o a sinistra? Le teste coronate, sulle
monete inglesi, vengono alternativamente poste a destra e a sinistra: Edoardo VII
a sinistra, Giorgio V a destra. Edoardo VIII avrebbe dovuto apparire col profilo

sinistro: il suo reale fratello lo scavalchera o si fara rappresentare a destra?

drecia. — I Governatori delle Banche centrali di Grecia, Iugoslavia e
Turchia riunitisi a fine dicembre, hanno dichiarato che essi non potevano unirsi ai
paesi che hanno aderito al recente aumento monetario della Gran Bretagna,
Francia e S.U.A.; che desiderano una vera e propria stabilizzazione delle monete
delle principali potenze, indispensabile per il ritorno alla libertd commerciale; che
desiderano essere rappresentati nel Consiglio di amministrazione della Banca dei
regolamenti internazionali.

Romania. — Nuova emissione: biglietti da 500 lei bleu-chiaro.

Spagna. — Riguardo al valore dei biglietti stampigliati dalla Giunta di
Burgos attribuito da parte del Governo di Valencia, questo ha fatto le seguenti
dichiarazioni:
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« Nelle regioni sottomesse al potere dei ribelli, si & proceduto alla stam-
pigliatura dei biglietti della Banca di Spagna, essendo la circolazione dei biglietti
in quelle zone subordinata alla stampigliatura. Questa separa cosi dalla massa
dei biglietti in circolazione una quantitd determinata di biglietti della Banca di
Spagna di cui i ribelli si sono appropriati. Né il governo né la banca di emissione
saprebbero restare indifferenti davanti a procedimenti che, per modifiche ap-
portate all’aspetto esteriore del biglietto di banca, costituiscono, conformemente-
al Codice civile, un delitto di falsificazione. Il governo della Repubblica non si
interessa alla questione di sapere quali siano le riserve che garantirebbero i bi-
glietti passati al potere dei ribelli, quantunque sia evidente che tali riserve sono
inesistenti. Ma perché nessuno possa dirsi ingiustamente leso, il governo della
Repubblica tiene a precisare che le riserve d’oro e d’argento che si trovano presso
la Banca di Spagna, servono di copertura ai soli biglietti legali, non stampigliati,
e di cui la copertura & in questo modo aumentata. Quantunque le conseguenze
che porta con sé¢ la stampigliatura dei biglietti siano logiche e ineluttabili, il
governo, animato dal desiderio di evitare ogni pregiudizio alle persone che hanno
in possesso biglietti della Banca di Spagna, crede utile attirare l’attenzione sua
queste conseguenze, e percid & stato decretato:

Art. 1. — Sono proibite la detenzione e la messa in circolazione dei bigliett1
della Banca di Spagna alterati dalla stampigliatura dei ribelli, biglietti che, per
conseguenza, non saranno coperti dalla riserva aurea della Banca di Spagna.

Art. 2. — Ogni infrazione alle disposizioni dell’articolo precedente sara pu-
nita con le pene previste al Libro 2°, titolo 4, capitolo 3° del Codice penale; i
contravventori saranno inoltre considerati, sotto ogni punto di vista, come
nemici del regime.

Art. 3. — La Banca di Spagna non ammettera nelle sue casse der bigliett1
stampigliati.
Art. 4. — Questo decreto sara portato alia conoscenza delle Cortes.

Il decreto e datato da Valencia, 29 novembre 1936 ».

Asia.

Giappone. — Negli ambienti di Washington si ritiene che la applicazione
da parte del Giappone di un sistema di controllo dei cambi piuttosto rigido costi-
tuisce un serio colpo ad una politica mondiale di liberalismo monetario. E' ma-
nifesto infatti, si dice, che il Giappone si sforza di praticare un largo controllo
delle transazioni onde accumulare delle riserve di divise e dare alla sua moneta
un sostegno eguale a quello al quale tante altre Nazioni hanno fatto ricorso.

La decisione del Giappone significa che questo Paese intende sottrarsi alla
politica di un mercato libero dei cambi che, in ultima analisi, costituisce la filo-
sofia. dell’accordo tripartito.

Maneciukuo. — IlI Governo sta per istituire un sistema di licenze per i
trasferimenti di valute riguardanti i pagamenti di merci importate.
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Africa.

A. 0. 1. — Non ¢ la prima volta, nella storia, che le monete d’Italia si
ditfondono lungo il Mar Rosso e I’Etiopia. Vasco di Gama si meravigliava di aver
trovato lungo le coste del Mar Rosso e nelle Indie i ducati veneti che venivano
adoperati come moneta d’oro corrente; alla stessa maniera che prima di lui, nel
1444, avevano potuto constatare Niccold Conti e Gaspare Balbi. Il Bruce, nel
1744, visitando la reggia dell’'imperatore di Abissinia, vi trovo degli specchi ve-
neziani e nel Theram arabico, al 16° grado di latitudine nord, rilevd 1l'uso di
parole italiane: peso, rotolo, cantaro, dramma, oncia. Il Mercantey aveva pure
notato che nell'isola di Dalabar, tribbutaria dell’impero etiopico, venivano ri-
chieste come moneta corrente le « conterie » veneziane e che nell’interno -tra i
copti e i Nubas erano usate come moneta.

— L’on. Mario Racheli, Presidente della Confederazione fascista dei Commer-
cianti, che ha capitanato la prima missione commerciale italiana in A.O.I., ha
presentato una relazione in cui & esaminato anche il problema della circola-
zione monetaria.

Su questo mercato, infatti, circolano monete diverse, a valore variabilissimo,
e la loro presenza in un momento economico anormale, quale & quello che 1’Etiopia
attraversa per effetto dei consumi di guerra e per l'improvviso aumento di popo-
lazione, si presta a molte manovre della speculazione, anche a danno della lira
italiana. Bisogna, dunque, trovare una rapida soluzione.

La speculazione trae le sue possibilita di profitto dall’ostinato attaccamento
dell’indigeno alle sue tradizionali consuetudini mercantili, anche nel campo della
valutazione monetaria. E siccome non & possibile avviare il commercio normale
senza impedire determinazioni speculative ed arbitrarie nei rapporti di prezzo e
di valore fra le varie merci, la Missione ha studiato attentamente anche questo
delicatissimo problema, proponendo — con apposita relazione — che esso venga
risolto attraverso una innovazione monetaria adeguata alle vaste e complesse
necessita economiche dell’Impero.

Egitto. — Il Governo ha deciso di coniare delle monete in nickel con
l'effigie di Re Faruk I ed ha gia preso gli accordi con la zecca di Birmingham. Il
Governo inglese ha richiesto la fotografia del nuovo Re per trasmetterla alla Zecca.

America.

Argentina. — Sono state.emesse le nuove banconote da 50 pesos del Banco
Central de la Republica Argentina, autorizzate dalla legge n. 12155 del 28
marzo 1935.

Bolivia. — Il Governo ha concluso un contratto con la Zecca di Vienna per
la coniazione di 20 milioni di centavos. Le monete dovranno essere consegnate
in aprile.

S. U. A. — Morgenthau ha riferito alla Commissione delle finanze del Se-
nato che solo' 200 'milioni di dollari furono usati dei 2 miliardi riservati alla
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difesa della stabilizzazione del dollaro. Le operazioni compiute hanno fruttato
6 milioni al Tesoro federale.

— La situazione del Tesoro al 24 dicembre porta 14.835.000 dollari d’impor-
tazione d’oro conteggiati « oro inattivo ». Il Tesoro deve cominciare senz’altrc
a piazzare sul mercato una serie di Buoni a breve termine il cui prodotto servira
a finanziare gli acquisti di metallo, sia che si tratti di oro importato o di oro
recentemente estratto dalle miniere nazionali, ai fini della « sterilizzazione ».

L’ammontare del fondo oro inattivo &€ quasi uguale alle somme ricevute dalla
Zecca dal principio dell’applicazione del programma di sterilizzazione (21 dicembre).

— E’ stato effettnato il primo trasporto d’oro nella fortezza di Fort Know,
nel Kentucky, per circa mezzo miliardo di dollari. 11 treno speciale portava anche
un nugolo di agenti del servizio segreto con mitragliatrici, fucili e bombe a gas
tossici. Ogni sbarra pesa 33 libbre e mezza e vale 14 mila dollari, cioé circa
280 mila lire italiane.

— 11 Senato ha approvato la legge che estende la durata del fondo di stabi-
lizzazione del dollaro e la facoltad da parte del Presidente di variarne il valore.

Venezuela. — Il Ministro delle Finanze ha formalmente dichiarato, circa la
politica monetaria del Paese, che I’Esecutivo Nazionale, previa accurata analisi
delle circostanze e della situazione, non crede opportuno ridurre il contenuto di
oro del Bolivar. Sebbene altri Paesi abbiano adottato questa misura, il Venezuela
non si trova cosi pressato da seguire procedimenti di svalutazione, tanto pili che
il Paese non ha debito esterno, e vi sono segni evidenti di progressivo migliora-
mento nelle attivitd commerciali e fiscali della Nazione.

Il Governo ¢ fermamente disposto a difendere l'unita monetaria, non solo,
ma, se fosse necessario, a elevarla al massimo del suo potere di acquisto, senza per
questo allentare lo stimolo alle fonti nazionali di produzione, agricole, pecuarie
e industriali alle quali il Governo continuerd a prestare in modo efficace il suo
appoggio.

La moneta ampiamente sostenuta da riserve di oro, le entrate e le uscite fi-
scali equilibrate con prospettive di efficace risorgimento in tutte le sfere della
economia; ’Esecutivo continuerd a regolarsi secondo principi di ordine autonomo,
senza sottoporsi alle oscillazioni monetarie degli altri Paesi, mosso unicamente
da forze che rispondono alla realti, alle necessitd e all’avvenire economico del

Paese.
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Rio de Janeiro  Milr. - — 1 = " = | 2%d 27d | 27d. 27d | —825 — P ‘ 6.015 | —255 | —255 ' —.255 | —.255 — 0824 | —.0822 0824 —.08



CORSI DI CHIUSURA DEI CAMBI A TERMINE

PER IL MESE DI NOVEMBRE 1936 -XV

Londra

Parigi .

New York

Zurigo.

Amsterdam .

Bruxelles .

~

Belga

LONDRA PARIGI
TERMINE I | | "
3110 | 1011 | 20.11 \ 3011 | 8110 | 1011 | 2011 | 30.11
! I
o
[ i
pronto — J — : i 105.10 | 105.15 | 105.15 | 105.15
1 mese — | — i = — |05 10670 1105.85 | 105.65
2 mesi e i e T - — =
' ! ’
3 mesi — | T ] = | & [10647) 108— | 10715 | 10655
I
pronto 105%,, 105%5 {105 i 1105 Yy — — - —
1 mese | 1053/, | 1063/, 1057/, |105%, | — — —_ —
2 mesi 106 3/, ! 107 Y/, | 106 #4/,¢| 106 %/;¢ — — — —
3 mesi | 10613/, 108%/, | 1073/,4 | 106 Y/, — — — —
pronto 4.8 13/,6/4.87 /15| 4.891/5| 4.90 Y/, | 21545 | 21574/, 21.50 ¥/,| 21.455
1 mese | 4.88 %/l 4.87 1/, [4.88 15/,, 4.90 Y/, | 21.645 | 21.88 Y/, 21.6425 | 21.555
2 mesi | 4.881Y,!4.87Y/, (48811, 490 — — — —
3 mesi | 4.87 s | 4.87 Y/,6| 4.8 9/,64.89 15/,¢| 21.865 | 22.17%/,| 21.9375 | 21.755
pronto | 21.27 Y/, 21.213/,/ 21.27%,| 21.35 | 494.25 | 495.75 | 494.25 | 493.—
1 mese |21.25%/,021.20%/,21.269/,]21.3¢1))] — — — —
2 mesi [21.25Y,[21.19%/,|21.261/,| 2134 | — — — -
3 mesi |[21.24Y/, 21.18 %/, 21.25 1/, 21.33%/,| 501.25 | 509.25 | 504.25 | 499.25
pronto 9.03 | 9.06/,| 9.04 1/(,| 9.01%/, | 1165.— | 1160.— | 1163.25 | 1166.—
1 mese |[9.05,|9.09Y,| 9.05%,| 9.02%,[ — — - —
2 mesi 9.07 | 912 | 9.07Y,]9.03%, — | — - -
3 mesi 9.10 | 9.15%, 9.09Y,| 9.05 |1169.— |1178.50 | 1177.75 | 1177.—
pronto | 28941/, 28.83 1/, 28.921/,] 29.05 | 363.50 | 86475 | 363.50 | 362.375
! mese |28.93 1/2! 28.814,(28.904/,| 2903 | — | — - | =
2 mesi 28921/, 28801/, 28.89Y/,|29.01%,| — | — — —
2 mesi 28.90 | 28.79 | 28.87 | 28.99 | 368.50 l 372.75 | 371.— | 368.375
| ! . i
|




.SSEGNA MONETARIA 1937 - N. 1

TASSI UFFICIALI DI SCONTO

; I l 1935 ; Dicem.\i Genn. Febbr. | Marzo ' Aprile ;Maggio ] Giugnov Luglio  Agosto : Settem‘IOttobreé Novem.
1932 ' 1933 | 1984 iGenn.-Novom.! 1935 l 1936 1936 ! 1936 . 1936 | 1936 ' 1936 | 1936 | 1936 I 1936 I 1936 1936
| | | o g | opun | | C
\bania . . . | 8 ' 871, | 7Y, ‘ 7, B EYA | Thy | T4 | T4, | 7Y, | 71, :71/2-7i T T T
\ustria ; 8-7-6 | 6-5 | 5-41/, { 41/,-4-3Y, E 314/, . 31/, 31/, | 31/, 31, ! 31, 8, 1+ 8%, | 314/, 31, { 3 14/y 3 1/q
3elgio 2,84, | 31, I 31/,.3-2Y, 21/,-2 2 2 | 2 . 2 2 | 2 2 I 2 , 2 2 2 2
Julgaria ' 9v,8Y,8 8 | 8-7 . 7-6 6 6 6 | 6 6 | 6 6 |6 ' 6 ' 6 6 | 6
secoslovacchia 6-5-41/, . 4Y,-8Y, ! 31, i 31, 31y 3 3 ! 3 3 ! 3 3 | 3 | 3 : 3 | 3 l 3
istonia . : 61/,-51/, ' 51,4/, i 41,5 i 5-4 4 4 4 4 4 : 4 g ! 4 ' s ey 4
Danimarca . . ' 6-5-4-3/, , 8Y,-3-2, ; 21, o283, 343  81Ya 8%y | Bl | 81, ' 3Y, 31, | 81, - 31, | 31/, ' 31, |31/2.4
danzica . . . ! 5-4 i 4-3 i 3-4 | 465 5 5 5 5 5 | 5 5 B 5 5 | 5 5
Finlandia . 876 Y, §61/2-6-5-5‘/f_,-5‘4‘/2: 41/,-4 o 4 4 "4 g 4 4 . 4 4 L4 | 4 o4 : —4 4
Trancia . 2, |2y, i 2y,32y, | 3ERONE e bt 4By 8wB | 5 56, 654 48 8 35 30,
Sermania . . | 7-6-5Y,54 4 | 4 : 4 O + | 4 | O L T T B | 4
Srecia S TLI2A1009 9T T | 7 : 7 ST T b T T T 1 1T
ghilterra . . 6-5-4-8Y/,:8-2/,:2 2 ! 2 - 2 2 R R R P2 2 2 2 2 2 g 2
[rlanda 5-4-3Y,8 3 ' 3 3 "3 3 1 3 3 i 38 . 8 1+ 3 :+ 8 1 8 . 3 | 3 3
[slanda i TY,6Y, : 61/,-51/, 51, 51/, . 54a  B8Y2 By ! BYa | BY, | BY, 5l | B'fy ’ 5Yy | 5%, | 54, | 52
[talia . 7-6-5 ! 5-4-3 1/5-3 3-4 4-3Y,4/5 5 5 5 5 | 5 | B4, iy T Yy Y | 4, | 44y 1 41y
fugoslavia . . | 7Y, i 7Y/, | 1y, 761, 61,5 | 5 5 . 5 | 5 5 | 5 , 5 |1 5 | 5 | 5 | 5 i b
Lettonia ! 6 ! 51/, I 51, 51, A 512 l 5 g 51/ 51/, : 51/, 5 1/y 31 51y 5 Y, ' 5 Y, 5 Ya
Lituania . 8Y,1Y,7 | 7 | 6 6 6 6 6 6 6 | 6 | 6 65 | 5 | 5 | 5 | 3
Norvegia 6-51/,-5-41/,-4 48y, 31, 5y .313/ 1,_,‘/ » 34 314 3t 34 | 87, i 31/, | 31/, 34/, i 31/ | 31/, : 31, | 8V, |
Olanda 321/, ’Zféa‘lifgz_ﬁ/:* 21, 1!4 31’/23_’;51-/6-25-41/2 34, 31,3 . 324y | 2y | 2%, 2Y,8, 3;"3%/2/-'; 343 3 8 | 324, 2 1
Polonia . 7156 ! 6-5 : 5 5 5 5 : 5 5 5 5 5 6 | 5 5 1 5 5
Portogallo . 7-61/, 61/,-6-5/, 51/,-5 ' 5 5 5 5 5 5 1 BkY, 0 4y, [ 4Yy | 4ify  4Y, | 4Y, | 41
Romania 8-7 ‘ 7-6 64, | 4, Aty o 4Ya 4y | AYa | 4Y, | 4Y, 4, : 4y, 4y 41, | 4y, 4l
Russia 8 8 ’ 8 | 8 8 8 | 8 8 8 ' 8 | 8 | 8 1 8 \ 8 | 8 | 8
Spagna . 61/,-6 6 65y, | 5,5 5 + 5 | 5 5 5 1 5 1 5 5 1 5 | 5 | 5 | 5
Svezia 65Y,54Y,43/, 81,321, 21, 21, 24, 2 2Y, | 2% | 2Y, | 2, | 2y, ‘ 21, 24, | 2%, ; 21, l 2 4/g
Svizzera . 2 2 2 | 2:24/, 2ty | 2% 24y | 2%y | 2V, | 2Y, 2Y, | 21, | 2%, ‘21/2.2 L2 | 21
Ungheria 8-7-6-5-4 !/, ' 4y, 1/, } 4,4 4 0 4 | 4 4 4 4 ; 4 : 4 ! 4 | 4 | 4 4
S.U A (N.Y) 81,321, 21,3!,3.212 211, | 11/, by, 1t by, Loy |1y, |1y, 1Y | 1Y 1 |1 | 14/, . 14
Giappone 6,57-5,84-5.1]-4.38{ 4,38-365 | 3,65 | 3,65 . 865 | 365 365 | 365 [385-3285 3,285 | 3,285 ’ 3,285 | 3,285 | 8,285 | 3,285 ~ 3,285 |
India . | 8-7-6-5-4 4-31/, ' 31, ; 31, 34,3 ' 3 3 3 3 3 | 3 | 3 | 38 ! 3 l 3 ' 3
Indie Olandesi | 4, | 41, | 4Yy,43Y, Dosyeated o4 4 4 4 R A
U. Afr. del Sud l 6-5 } 5-4-3/, ! 31/, 3, | 84y, 8ty 3, | 8Yyy | 3Y, | 3t 81, 342 8'a 8Y2 3Ys By |

Londra. . .

"Parigi. . . .

New York .

o

al




PREZZO DELL’ORO E DELL’ARGENTO

PER ILL MESE DI NOVEMBRE 1936-XV

II

ORO ARGENTO
Modo Modo |
i quotazione 31.10 | 1011 20.11 30.11 | di quotazione 31.10 10.11 20.11 30.11 |
|
s.ed d. per oncia std.
l per oncia di consegna a
g 15 D
no 142/3 [122/7Y,| 14272 | 14111 | PrOREO 20 | 228/, 21 21
consegna a
2 mesi . 20 | 229/, 21 21
Fr. fran.cesi
; Chg‘_dl fino Fr. francesi
iI'ingrosso - . 300 330 515 o1
i — — — — al chg. di fino
| 355 | 885 | 370 | 370
il dettaglio - - - -
i
!
\ cents
' per oncia 999
| fino 45 474, | 4545 | 4R/




RAssEGNA MONETARIA 1937 - N. 1-2
CORSI DI CHIUSURA DEI CAMBI ESTER]
PER IL MESE DI DICEMBRE 1936-XV
ROMA LONDRA PARIGI ZURIGO NEW YORK
o | e | o | | ] | |
B0.11 | 1002 | 1902 1 8112 | 30.01 | 1002 | 1902 3112 | 3001 1002 | 1902 | 3112 | 3011 | 1012 | 1912 | sL12 | s011 ) 10.12 | 19.12 | 31.12
; \ , | ' ! | TELEGRAFICO
| | | ' o
: ! ox = | a2 e10x o as s . } ,"‘ e | = | 506805 | 59605 | N
Roma . Lira - — - — | 93125 93.125 03375 |933125|118.—  112.95 | 11290 | 112.75 | 22.925 | 22.925 - 22925 22925 | 5.2625 | 5.2625 | 5.2625 | 5.2625
Londra L.st. | 93.06 9317 | 9330, 9325 | — . — o |~ {10515 10515 |105.15 | 105.15 | 21.325 |21.3225 2136 . 21.375 [1.905625/4.904875 4.91 | 4.90
Parigi Frofr. | 8845 | 85.60 | 8870 | 8865 | 105Y, 105%, [105%, 1034, | —  — | —  — | o085 | 2028 12031251 20,382 46675 | 4.665 a1z | aer
Zurigo Fr.sv. |436.50 | 436.75 | 436.75 | 436.50 | 21.35 21.3325| 21.36 121.371/,|493.— 493.125|49245 49295 | — | — , — — | 22.99 !22 9875 | 22.99 1,1 22.98
New York Doll. | 19.— | 19.—‘ 19.— ¢ 19— [4.90 Y, ‘4'903/3 491 491%, | 2145, 21459/, 21425 2141 Y, 4.35125\4.35125' 435 74.35375 — ; — : -
1 | '
Amsterdam. . Fior. [1031.— 1034.—31039.654, 1040.05 90134i 9.00%/2 | 8.96%, 8.96%, |1166-— 1167.75 1172.50?1173.50 236.50 :236.75 ‘238.10 ' 23840 | 5444 | 546 5475 | 54.76
Berlino Rm. |763.36 | 763.36 | 763.36 | 763.36 | 1219 | 1218 | J2.205 . 1220 |862.50 86250 |862.50 | 863.— | 17495 17490 175— . 175.— | 4024 | 1023 | 1025 4024 |
Bruxelles Belg. |321.— | 321.50 | 82150 ' 320.15 | 29.05 | 29 2905 29.15 |362.375 862.975| 36235 '361.125| 73.54 7360 73.60 | 7333 | 16.91 116.9175 ;169175 ; 16.85
Madrid Pes. — — - — — 1 60 64 166 — - - = — = - = 8.50 ’ 8.— | 175 15
| . o
Copenaghen . Cor. d. 41477 | 41477 | 41477 | 41630 | 2240 | 2240 | 2240 | 2240 |469.75 47L— |470.50 46950 | 95.20 9517 ' 95.35 : 95.40 | 21.90 l21.90 | 21925 21.925
Oslo . Cor. n. [470.59 | 470.69 = 470.59 | 468.60 [ 19.90 | 19.90 ‘ 19.90 ' 19.90 |528.— 52825 | 52175 528.— 10715 :107.12 3107.35 1107.40 | 2465 | 2465 | 2L6TD 2467
Stoccolma. Cor. s. |481.93 | 479.62 | 479.62 | 480.80 | 1939 1, 19.839 Y, 19394/,119.391/,| 543.75 543.50 |543.25 | 542.50 | 109.95 ,109.92 [ 110.15 5110.20 2530 | 25.30 25.325 | 25.325
Helsingfors . M. f. — — — 92263/, 1 2263/, | 2267/, ‘ 2963/, | 46.50 | 4650 | 1650 ' 4650 | 9.41 t 941 | 942 \ 9.43 2.16451 2.16 | 2.17 1 217 |
Vienna . Sch. 855.55 | 85555 | 355.55 | 35555 | 261/, | 264, 26 Yy | 261/, | — | — | — 102 | 7685 | 7750 | 79.50 | 875 | 1872 | 1872 | 1871 | 18.70
Budapest . . Pgo. — i _ L= ey | ey | L - - R 71875 78.25 | 7975 !‘80.125 - = : ~ 1 =
Praga Cor. c. | 66.65 i 6720 | 6720 | 66.61 | 1389, | 1387/, 1397, 1401, | 7610 7590 | T30 T5-- | 1540 | 1538 . 1580 1528 | 3.5%5 © 3535 | 3.5175‘3.50375
Varsavia Zl. 360.— | 360. — | 360— | 35825 | 26 | 26 C 26 | 26 [406.— | 406.— | 406.—  405.— | 81.80 : 81.85 ! 82.—_i 8220 | 18.86 | 18.875 | 18.875 18.95
Atene Dr. — ‘ — — 16.92 | 550 | 547 Y2 i BATY,  54TY, | — - — 20. - = — = |- .89875|—.89875' —90 9025
Belgrado . . Din. 43.70 ; 43770 | 43.70 | 4370 | 213 218 | 213 | 213 | 4975 49.75 | 975 4975 [ 10.—  10.— . 10.— 10— | 233 ; 283 ' 233 23
Bucarest Leu S — — | 667y | 667 1/25 670 | 670 — — - 16.— | 2275 245 | 2425 . 242 | —T4 | —T4 4 ; — 74
Istanbul L. t. — ‘ — — | 1810 61z 612 | 642 | 612 | — - = - - 1 = — - L= — -
Sofia Leva - = — — 405 | 405 . 405 | 405 — — - %= = - - - 130 , 180 130 , 1.5
| : ' ‘ ‘ :
Montreal Doll. o. | — | — — = |asoy, as j 490 Y, (4907, | — — — 1 2145 | 436 | 43525 | 43525 43525 [ 1007 | 100 44 1 100 4/y5 1 100.—
Yokohama  Yen — — — —  /2y,.d| 1/2d. " 1/2d. 11%,d| — — - 6.18 | 12425) 124 { 1245 | 1.245 —2803\— 98)6’—.2858}-—.2825‘
Shanghai Doll. S. | — . — — — ey, dhey, dp2ygdhpy,dl — — — ’ — - = - - — | 2980! . —.2980 ' —.2960  —.2985
Bombay Rup. - — — —  |1/6Ys d.|1/6 Y5 d.[1/6 Y d1/6 Ygd| — — — | — | 1605 | 161 | 1615 , 161 — | - = —
Buenos Aires. P.carta | 0.295 | 549 | 582 | 5815 | 1755 | 16225 | 16.05 | 1605 | — ' 6.455 6.5675{‘ 654 | 12125 1295 | 1325 | 133 | 3271 —.3043) —3046 — 3045
Rio de Janeiro  Milr. - - — 27/3d.gzib/wd.“_'“‘/,Gd.lzﬂ/wd 6015 — | — : 128 | —250  —26 —.2625. —.2655 | —.0827  —.0827  — 0828

I
— 0828



CORSI DI CHIUSURA DE!I CAMBI A TERMINE

PER IL MESE DI DICEMBRE 1936-XV

11

. Londra

Parigi .

New York

Zurigo.

Amsterdam .

Bruxelles .

L. st. \

Fr. fr. «
Doll. \
Fr. sv. .
Fior.

Belga

LONDRA PARIGI
TERMINE | - i
30.11 | 10.12 | , 3011 1012 | 1912 | 3112
. | ‘ | '
| ‘ |
| i |
pronto — | — v — " — |10515| 10515 | 105.15 | 105.15
1 mese — ' — — | — | 10565 |105.675| 105.70 | 105.825
2 mesi — = — 1 = - | — -
3 mesi — l — i — 1 — | 10655 ! 10670 | 106.75 | 107.45
|
pronto | 105 Y/, :105 Ly ‘105336 105 Y/ - — - -
1 mese 1053/, 10’) /g 1053/, '100 s - - _ -
2 mesi 106 J/u-, | 106 5/10 110694, 106 34 — — — —
3 mesi 106 Y, l106-’/4 11063/1ﬁ|10« el — 7 — - —
pronto [ 4.90 1/2 L4905 4.91 14911/, | 21.455 |21.4575 | 21.425 | 21.4125
1 mese 49014\490 1/16# 90 11/,, 4.90 75 | 21.555 |21.5725 | 21.545 | 21.5575
2 mesi 4.90 Y/q |4 89 19/;; 4.90-1/,| £.90 %8|  — — — —
8 mesi 4.8 15/, 4.89 5, ' 4.90 Y, 4.90 ¥y | 21755 | 21.7975 | 21.795 | 21.8975
pronto 21.35 121.3325. 21. '21.371/, 493 — !493.125 | 492.45 | 492.25
1 mese |21.34%, 213225121349/, 21.36 Y/, — — — —
2 mesi 21.34 | 21.32 '21.341/,| 21.36 - - — —
3 mesi |21.33%,21.3125 ' 21.831/,' 21.35 Y/, 499.25 :500.625 500.45 | 503.25
pronto | 9.01%/, | 9.001/2! 8.96 3/4_: 8.96%/,| 1166.— 1167.75 | 1172.50 | 1173.50
1 mese | 9.02 3/4 9.011/, 8967, 897 — — - —
2 mesi | 9.03 d/4! 9.011/, 897 | 8.97 Y| — — — —
3 mesi 9.05 | 9.024/, 897 1/4? 8.971,|1177.— 1181.75|1187.50 | 1198.50
, _ :
pronto 29.05 29 | 2905 2015 |362.375 362.875 | 862.35 361.125
I mese | 2003 | 2898 29.02 : 29.13 - = — —
2 mesi 29.013/41‘ 28.95 529.001/2! 2909 | — , — — =
2 mesi 25.99 2894 ' 2896 | 29.06 | 368.375 ] 368.875 | 369.35 | 369.625
. :




EGNA MONETARIA 1937 - N. 1-2

TASSI UFFICIALI DI SCONTO

i 1 Genn. iFebbr. Marzo | Aprile iMaggio ' Glugno Luglio Agostolbettem l0ttobre | Novem.! Dicem.
1932 | 1933 1934 1935 1936 | 1936 | 1036 | 1936 | 1936 | 1936 | 1936 ‘ 1936 ‘ 1936 | 1936 | 1936 ! 1936
1 | | | | |
ania . -8 871, 7Y, 7, T/ | Yo | Ty | T, | THy 1 THT T 1 ‘ 7 7 7 !I 7
stria 87-6 6-5 5-41/, 445434, | 3Ys { 3%s | 3% | 8%, 3Y, , 3% ‘ sy, | 3y, | 31y, | 3y, | 3y, | 31/, .
gio 21431/, 3Y, T
garia 91/,81/,8 8 8-7 7-6 6 ‘ 6 6 6 6 | 6 6 6 6 6 1 6 6
oslovacchia 6-5-4 1/, 41/,-3Y, 31, 31, 3 | 3 3 3 3 | 3 . 3 i 3 | 3 ;3 | 3 ‘ 3
onia . | oeysYy, | 54, 4,5 5-4 " 1 4 4 4 T T
nimarca . . | 6:543%, | 8Y,32Y, 2y, | oempsu, | sye ) sYe | 8y | 33, | 8%, S | 8% 1 3% |8y, | 8Yy |Siad | 4
nzica . 5-4 43 3-4 4-6-5 } 5 5 5 50 5 | 5 | 5 (5 5 | 5 1 5
\landia 8761,  [0Y6-55Y,541,  4Y-4 4 44 : " 4 N " ' O |
ancia . 21, A 2y32Y, | §ihae i 5-4 ’ +8Ys 3B | 5 | 56 654 48 3 85 oy, 2 2
rrmania 7-6-51/,-5-4 4 4 4 | 4 ‘ 4 ’ 4 4 O } g oy b 4 | 4 l 4 |
ecia 11-12-11-10-9 9-7 1,7 7 7 i T T 7 T |7 T T 7 ’ 7| o7 |
ghilterra . |6-5-4-31/,-3-2 1/,-2 2 2 2 2 2 l 2 2 2 | 2 2 | 2 2 9 } 2 | 2
anda 5-4-31/,-3 3 3 3 3 3 | 3 3 3 + 3 | 8 1 38 | 3 s5 | 38 1 3
landa 71,6, 61/,-51/, 51, 51, 51/ 542 J s 51, 51, 5%, 1+ 5, 54/, 5, | 5%, | 5 51 !
alia . | 765 5-4-31/,-3 3-4 4-3Y, 4.5 | 5 5 | s 5 54y, &Y, | 41, | 4y s | gy ety gy, |
goslavia . . | Ty, 71, | 7y,76Y, 61/,5 5 5 5 5 5 | 5 5 | s 5 5 : 5 ' 5
sttonia 6 . 51, 51, 5Y, 514/y 51/g s 51, 51/, | 51/, ‘ 51ty ‘ 54y 51/, | 51, | 54 | 51y
ituania . YTy 7 6 6 6 6 6 6 6 6 6-5 | 5 5 5 ; 5 5
orvegia ‘ 6-51/,-5-41/,-4 | 4-3Y, 31, oy 33 1/4:21/ o 3 1/q 314/, 81/y 31, 31, 81/, 31, ‘ 31/ 34/, 3Y, | 3, 314
landa o 32y, | 2y, ?f/z_z ://:'4 21, 4 311/243;5-/6-?)-4.‘7' 3153 | 3245 ; 24y | 2V, [2Y,3 '/‘,‘312,0;%’2/2. 34r3 | 3 3|32y, | 2% 12442 |
olonia . 7y, | 6-5 5 ‘ 5 i 5 5 5 5 5 | 5 | s 5 5 |5 13
ortogallo . 7-61/, | 61/,-6-5, 5Y5 | 5 b 5 5 5 |say, 4y, |y, ' sy, | 4y, | sy, Dayy Iy
‘omania 8-7 } 7-6 641, 11, 4 44y iy 41, 1Y, | 44, : 41, i 44y | 4y, i 4y, ; 44/, | 41/,
lussia 8 8 8 % 8 | 8 8 8 ' 8 8 i 8 i 8 | 8 8 | 8 | 8 | 8
jpagna . 61/,-6 6 65Y, | 5Yb | 5 5 50,00 508 i 5 | 5 5 | 5 005 } 5
svezia 6oy, 5k, Y82y, |2y, |2, | 2i | aye | ava [ 2% ) 2% 2% 2% 2% | 2% 2% 2% | 2%
Svizzera . 2 ' 2 | 2 22y, |2t | ety | ety 2y, | 2%, | 24 24, ; 2y |2tp2, 2 121t 1Y
Jngheria 8-7-6-5-4 '/, ' 4y, ; 41, 41,4 ‘ 4 4 4 i 4 N O T - ' 4 4
SUA(N.Y) 39,821, 21813212 211, 1, DAt Dy, a1y, 01y, 1y, | 1y, |1y, ‘ 14, |1y, |oayy, |1y,
Giappone 657584511438 438365 | 3,65 3,65 ' 365 3,65 3,65 365-3285 3285 ' 3,285 | 3,285 ' 3285 | 3285 | 3,285 | 3285 ' 3285
India . | 81654 1 43Y, 31, 31,3 ' 3 3 3 3 3 |3 1 3 ' 3 38 ' 3 ' 3 3
Indie Olandesi | 1Y, 4, 4Y,4.3Y, 81,4 1pd 4 ! R R "
U. Afr. del Sud 65 5-4-3/, 31, | 31, a B4 | 34 BY, | 84 } sy, |31y |osys |31y |osyy, | Sty | 34 !

|
|
!
|

Londra. .

Parigi. . . .

I New York.




PREZZO DELL’ORO E DELL’ARGENTO

PER IL MESE DI DICEMBRE 1936-XV

v

ORO ARGENTO
Modo Modo ;
i quotazione | 50.11 | 1012 | 1912 | 8112 | di quotazione | 3011 | 1012 | 19.12 | 31.12
. ed d. per oncia std.
per oncia di consegna a 21 921 3/ 213 21 5/
no 141,11 | W2 —1y5| 141/7 | 141/7 | PFOTEO - ‘ 10 8 16
. consegna a
2 mesi . 21 213/16 | 213/ | 2134
Fr. francesi
[ chg._dl fino Fr. francesi
Ilingrosso N . 315 | 315 | 820 | 315
_ — — — al chg. di fino
370 370 375 370
1 dettaglio o - -
cents
per oncia 999
fino 451/, | 451, | 151, | 454/,




MERCATO NUMISMATICO

CATALOGHI A PREZZI SEGNATI:

M. Baranowski: Corso Umberto, 184, Roma. Continua la pubblicazione regolare,
in fascicoli poligrafati, dei listini contenenti monete intercssanti antiche e
medievali.

E. Bourgey: 7 rue Drouot, Paris. Monnaies romaines et coll. de monnaies de
Joachim Napoléon.

NEGOZIANTI DI MONETE ANTICHE :

M. Bamnowski: Roma, Corso Umberto, 184.

Medagliere e Biblicteca Eclettici (G. Blanes) - Roma, via S. Maria in Via, 9 -
Telef. 64381.

Oscar Ravel: Marseille, Boulevard de Lorraine 7, Pointe Rouge.

P. & P. Santamaria: Roma, piazza di Spagna, 35.

J. Schulman: Amsterdam, Keizersgracht, 448.

RESTAURATORI DI MONETE:

Michele Vita: Roma, via Quatto Fontane, 29.

Abbonamento cumulativo < Rassegna Monetaria» e « Conquiste » rassegna
del pensiero dei giovani: 1 anno L. 53 (invece di L. 60).
Ai nostri abbonati & accordato uno sconto del 109/, sul prezzo (di L. 30)
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I PICCOLI E MEDI PROPRIETARI RURALI
E IL PRESTITO REDIMIBILE AL 5%

Stanno per essere completati i ruoli che fisseranno per tutti i pos-
sessori di terreni e fabbricati la quota di Prestito Redimibile 5 °/, che
verrd ad essi assegnata, in ragione del valore dei rispettivi immobili.

L’ ISTITUTO NAZIONALE DELLE ASSICURAZIONI

ha preso importante iniziativa a vantaggio dei piccoli e medi proprie-
tari rurali, di sostituirsi ad essi nel pagamento integrale della quota di
Prestito di loro spettanza, qualora essi stipulino con I'Istituto Nazionale
una polizza di assicurazione-vita nella forma « mista», per un capitale
equivalente.

Sono gia state pubblicate ripetutamente le modalita di questa spe-
ciale assicurazione, chiamata a rendere in questa occasione un’assistenza
cosi preziosa a favore dei medi e piccoli agricoltori: chiunque vi sia
interessato pud ottenere su di essa notizie particolareggiate rivolgendosi
alle Agenzie Generali e locali dell'lstituto Nazionale delle Assicurazioni.

Oggi intendiamo dare agli agricoltori

UN ESSENZIALE AVVERTIMENTO

nel loro interesse. Il tempo che decorrera fra la comunicazione dei ruoli
e il pagamento alle Esattorie della prima rata del Prestito sara molto
breve, di un mese appena. Durante questo mese, i possessori di immo-
bili che non dispongono del denaro liquido occorrente dovranno pen-
sare ad assicurarselo con le anticipazioni bancarie consentite dal De-
creto-legge. I piccoli e medi proprietari rurali potranno invece valersi
della piu vantaggiosa e completa polizza

DELL'ISTITUTO NAZIONALE DELLE ASSICURAZIONI

la quale, per quanto sollecitamente preparata ed emessa dalle Agenzie
Generali dell'Istituto, richiedera sempre qualche giorno di tempo.

Ma vi & di pit. L’Istituto Nazionale delle Assicurazioni ha fissato
la cifra globale massima di queste speciali assicurazioni in

UN MILIARDO DI LIRE

E possibile, e anche probabile, che le richieste che saranno rivolte
all'Istituto Nazionale superino quella pur grandiosa cifra, la quale per
nessuna ragione potra essere aumentata. ‘

Cio obblighera I'Istituto Nazionale, ad un momento dato, a fermare
irremissibilmente I'accettazione delle domande e 'emissione delle polizze.

CHI ARRIVERA PRIMO SARA SERVITO.

Chi giungera in ritardo corre pericolo di vedere rifiutata la sua
richiesta,

PICCOLI E MEDI PROPRIETARI RURALI

afirettatevi ad approfittare della grande agevolazione offertavi. Prendete
subito contatto con le Agenzie Generali e Locali dell'Istituto Nazionale,
e dichiarate la vostra volontd di stipulare la Polizza che sostituisce la
sottoscrizione al Prestito.
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BANCA D’ITALIA 1936
BANCA IMPERIALE

La relazione del Governatore della Banca d’Italia per il 1936, anno
X1V e I dell’ Impero, assume una significazione fatidica e segna una data
storica nella vita nazionale. E il primo rendiconto del Governatore della
nostra gloriosa Banca d’emissione il quale tratta della gestione dell’isti-
tuto, trasformatosi, subitamente, per virtu di womini e gemio di Condot-
tiero, da nazionale a imperiale.

11 destino del Governatore Azzolini, il quale si é visto affidare I’onore
e Vonere di sovraintenderve all’ovganamento e alla amministrazione del
credito di un Impero, vasto quattro volte la Metropoli, &, in vero, singo-
lare! Si tratta di coordinave e « mettere in fase » 1 bisogni di un’economia
progredita, in pieno sviluppo espansivo, altamente dinamica, come quella
dell’Italia fascista;, con quelli di un’ordinamento produttivo e sociale pri-
mordiale, appena alle prime fasi di sviluppo, come quello dell’ Etiopia libe-
rata dalla schiavitt negussita. Basta por mente a questa situazione che
potrebbe sembrare parvadossale — e non lo ¢ —, per comprendere la deli-
catezza del compito affidato al Governatore dell’emissione specie in questa
fase cruciale del nostro organamento strutturale.

Il punto di incontro delle due economie, quello che innesta e lega,
indissolubilmente, © due ovdinamenti produttivi, pur cosi diversi fra loro,
deve essere trovato sul piano della politica economica, della quale la ma-
novra creditizia costituisce un Settorve tattico di preminente importanza
bensi, ma che va integrato, regolato e coordinato nel quadro, vasto e com-

10
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plesso, della amministrazione unitavia dell’economia della Nazione e del-
UImpero.

Questa unificazione delle direttive é vesa pin agevole dalla trasforma-
zione formale e sostanziale della Banca d’Italia in istituto di ewissione
regolato con criteri corporativi, accemtrati, coordinati, efficienti. Non a
caso la prima assemblea dei « partecipanti » al capitale della Banca, ha
coinciso anche con lo spostarsi del campo d’azione dell’Istituto sul piano
imperiale. Ordinamento corporativo e gestione unitaria dell’economia deila
Nazione trasformata in Impero, diventano, cosi, termini equivalenti com’é
nella realty delle cose. Perché il fatidico rivivere di idee, criteri e direttive
di politica ecomomica cosi detta « mercantilista », in questa fase della
storia europea ¢ mondiale, la quale vede il sorgere di nuovi Imperi e as-
siste al trasformarst di vecchi legami coloniali, trova appunto la sua giusti-
ficazione attuale e contingente in questa esigenza unitaria per la gestione
dello sforzo produttivo della Nazione, in qualsiasi latitudine esso si compia.

L’evoluzione della tecnica, Iaffermarsi dell'uomo sulla natura, signi-
fica, ora, essenzialmente, 1l dominio dello spazio e la signoria della terra.
Le diversita geografiche, che un tempo furono insuperabili segni di arresto
nella marcia espansiva dei popoli, oggi non rappresentano che un mero
accidente di importanza irrelevante. L'uomo ¢é fatto padrone dello spazio
come un tempo divenne signore dell’energia cosmica.

Occorreva che © quadri di politica economica tenessero conto di questa
nuova realta: annullato il rapporto geografico fra womo e terrva, era neces-
sario stabilire criteri di gestione che fossero validi per ogwi luogo, come
era mecessario creare nmuove regolazioni e nuove mnorme per contenere e
limitare le comseguenze, altvimenti gravi e pervicolose, di questa mobilita
dell'womo, potenzialmente illimitata.

Per noi Vesigenza della politica economica autarchica, la regolamen-
tazione (che ha tutti gli aspetts della vessazione e della inutilita farragi-
nosa) delle compensazioni fra Nazioni; gli accordi doganali preferenziali
tipo Ottawa: sono tutte manifestazioni singolari di un medesimo poliedro.
Per questa ragione di fatto sono da respingere tutte le critiche di coloro
it quali, attuando con fermezza e intelligenza, i provvedimenti che megiio
rispondono alle esigenze particolari del proprio popolo in questa fase del-
Vevoluzione mondiale, pretenderebbero impedire ad altre Naziowi di rea-
gire ai medesimi impulsi storico-politici, secondo le loro contingenti condi-
zioni!

Dunque Vunicita realizzata dall’Italia fra gestione del lavoro nazio-
nale e gestione del lavoro imperiale, rappresenta la soluzione che meglio
si adatta alle forze odierne dominanti la vita dei popoli.

Nel settore monetario la umificazione realizzata, tecmicamente, me-
Hiante la nuova monetazione, la quale estende alle terve italiane d’Africa
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la circolazione dei conii e dei biglietti, prospetia, perd, complessi e intri-
cati problemi che vanno risolti « col tempo », ma la cui soluzione va pre-
disposta fin d’ora. Poiché la unificazione monetaria porta alla identifica-
zione dei sistemi creditizi e bancari afferenti alle due economie. Il collegare
Veconomia creditizia di un paese come I'Etiopia, con quella dell’Italia,
impone un ben difficile onere a chi sovrintende alla amministrazione di
questo delicato e complicato settore tecmico del mercato. La relazione del
Governatore Azzolini il quale ha tutti i poteri, cosi cowme ha tutte le respon-
sabilita, riflette, nella sua limpida esposizione, pervasa da un semso pro-
fondo della grandiosita degli eventi, questa consapevolezza e la precisa
coscienza della sitwazione. Somo quindi, legittimamente, da attendersi, da
questo stato di animo, notevoli sviluppi, in aderenza alla realtd.

Ci sia permesso di esprimere al riguardo, qualche meditato punto di
vista e qualche desiderabile orientamento.

Dall’aspetto della struttura tecmica del credito imperiale, vorremmo
che le disposizioni normative dell’Ispettorato per la tutela del risparmio
metropolitano, non trovassero un estendimento ipso jure al mercato impe-
rviale, senza una selezione di opportunita che discrimini quelle proprie di un
ordinamento economico differenziato e selezionato, come quello italiano,
dalle altre che sono caratteristiche di una societd appena embrionale nella
sua struttura. Le norme per I'amministrazione del credito non sono un
vestito che si attagh a tutte le misure. Vanno elaborate con precisa ade-
renza alla realta cui st applicano, con un senso accorto e sveglio dell’ oppor-
tunita contingente, cosi come va facendo, appunto, UIspettorato, per le
banche metropolitane.

Estendere ai rischi assunti nell’ Impero e alla lovo gestione, le norme
che st adattano egregiamente al mercato della madrepatria, sarebbe un
grave errore tecnico: perché se quelle norme van bene per I'Italia, a priori
si puo affermare che non si adattano alle condizioni etiopiche anche se
guidate dal Littorio. D’altronde la diversificazione delle norme si puo fa-
cilmente realizzare semza eccessivo lavorio, cosi che la mecessita della di-
scriminazione, si disposa, in questo caso, con la facilita del suwo com-
pimento.

I1 credito dell’ Impero va sopratutio regolato in base a quello che sara
la organizzazione del traffico delle derrate prodotte nelle nuove terre ita-
liane d’Africa. Se, come ci auguriamo, il commercio imperiale verra ordi-
nato con i criteri (vicordati opportunamente dal Governatore Azzolini), con
i quali si controlla, di fatto, il mercato dei pin importanti prodotti agrari
metropolitant (centri-ammassi del grano, canapa, lino; controllo dell’olio,
del vino ecc.); la organizzazione del finanziamento commerciale e anche
produttivo dell’ Impero, sara impostata su basi molto precise e semplificate.
Il credito di chi abbia sovvenuto il coltivatore, il colono, il suddito du-
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rante il ciclo di produzione e la sua maturazione, si trasformera in una
legittima pretesa sul vicavato «in moneta » che spetterd al debitore al
momento della consegna del rvaccolto al centro-ammasso. E evitato il »-
schio, gravissimo, del mercato del prodotto; il vischio del prezzo oscillante
e del collocamento dubbio: cioé i pericoli maggior: per il banchiere.

Quindi c’é, in questo campo, tuttora tutto da studiare, da adattare,
da coordinare: perché il credito, in quanto mezzo tecnico per lubrificare
glhi scambi nello spazio e nel tempo, non pud realizzarsi in modi diversi da
quelli con i quali gl scambi mercantili si fanno, e il consumatore paga
il prezzo della merce, « chindendo » il ciclo di credito aperto a suo tempo.

Dall’aspetto dei rapporti fra madrepatria e impero nonché fra co-
lonia e naziowi estere, l'unificazione monetaria e creditizia attuala, anche
se realizza le condizioni per una sostanziale semplificazione del traffico im-
periale ( in quanto si evitano gli attriti creati da wuna diversa moneta di
conto, la quale pone in essere tutte le condizioni di un « bilancio dei pa-
gamenti »); pure collega strettamente le sorti della moneta nazionale nel
mondo, alle vesultanti anche dell’economia coloniale. Cioé: un appesanti-
mento del debito verso I'estero dei traffici coloniali, viene a gravare, eo ipso,
sul bilancio dei pagamenti della Nazione.

Questa delicata conseguenza della unificazione va tenuta ben presente,
perché é inevitabile che nella prima fase di avvaloramento dell Impero,
1l bilancio mercantile imperiale con lestero, anche compresa la madre-
patria, sia nettamente e fortemente passivo. I rapporti di complementarieta
autarchica che debbono, a nostro avviso, essere istituiti fra I'Italia e I'Iin-
pero assumono, in questo particolare settore, un aspetto di sensibilita
nevralgica, il quale va attentamente considerato.

Ed infine vediamo quali sono le basi di fatto su cui, intanto, nella
realtd contingente, si poggia la nostra costruzione creditizia e monetaria.
Opportunamente il Governatore Azzolint ha dato il rilievo che merita, alla
riforma monetaria dell’ anno X1V, la quale, in sostanza, ha chiuso un ciclo
di storia economica italiana, cosi come lo sfaldamento del blocco aureo ha
segnato una fase della congiuntura mondiale. La viforma wmonetaria ita-
liana, attuata con spirito di collaborazione internazionale, ma con proce-
dimenti e con finalita sue proprie, segna la fine di un periodo di finanza
deflazionista e di compressione dei redditi monetari. Le esigenze nuove
create dalla conquista imperiale, vichiedono la mobilitazione di tutti | mczzi
tecnici a disposizione, per facilitare lo spostamento sul nuovo piano mon-
diale dell’economia ttaliana progressiva e dinamica.

Fra questi, & noto, lo strumento monetario mon pud essere trascurato
e il fatto che la circolazione dei biglietti sia stata mantenuta, con mano
ferma e con un consapevole senso di responsabilita, dal Governatore Az-
zolini, denota che UlItalia e il Fascismo non intendono valersi dei mezzi
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usati con larghezza dai governi pavidi e deboli, che ricorrono all’inflazione
per risolvere i problemi altrimenti insolubili, dell’equilibrio del loro bi-
lancio interno. No. La riforma monetaria italiana realizzata con autonomia
di giudizi e di mezzi tecnici, ha segnato la fine di un lungo e tenace sforzo
per il riordinamento interno della circolazione e della struttura tecmico-
bancaria del Paese.

L’Istituto per la Ricostruzione Industriale, creato il 23 gennaio 1933,
allo scopo di visanare le perdite nelle quali erano incorse le banche nella
loro gestione privatistica, ha chiuso la sua fase di visanamento e ha ini-
ziato la sua nuova gestione di istituto per la valorizzazione imperiale e per
la realizzazione dell’ autarchia. Cid significa che il gravame sulla « qualita »
della circolazione ttaliana, costitutto dai bigletti, emessi a suo tempo, a
fronte di partite perdenti, cioé di circuiti di credito ¢ quali non si sono
chiusi alla prevista scadenza e che avrebbero rappresentato una perenne
causa di perturbazione; é stato sistemato e ad esso si provvede con mezzi
adeguati, diluiti nel tempo.

E merito grande del Ministro di Revel di avere realizzato questa -
forma la quale trova in queste cifre la sua ampiezza e i suoi sviluppi. Il
debito dell’l .R.I. con I'Istituto di emissione, al momento del trapasso delle
attivita da gestive, eva di 7.353 milioni. Il realizzo di alcune attivitda am-
ministrate ha addensato nelle casse dell’l.R.I. oltre tre wiliardi e mezzo
di lire, dei quali circa due miliardi e mezzo sono statt versati alla Banca
d’'Italia, a pagamento del suo debito, che si é ridotto, cosi, a 4.708 milioni.

Esso viene rimborsato mediante il pagamento fatto in 35 annualita,
comprensive di capitale e di intervesse al saggio del 0,75 %, le quali am-
montano, quindi, a circa 153 milioni I'anno.

L’I.R.I. fronteggia questo omere sia con il reddito di una massa di
titols di Stato, per U'importo nominale di circa 1630 milioni che, nella sua
integrale misura di circa 81 milioni I'anno, vieme devoluto alla Banca
d’Italia; ed inoltre con il gettito di una parte della sovvenzione governa-
tiva, consolidata nell'importo di 285 wmilioni, la quale viene corrisposta
fino al 1971. Allo scadere dei 35 anwi, i titoli di Stato passeranno in pro-
prieta alla Banca d'Italia, il cui patrimonio si rafforzera di quell’ apportor.

Sistemazione, come vedesi, onorevole ed equa, la quale gradua in un
periodo adeguato il definitivo risanamento qualitativo della civcolazione
di biglietti, facendone sopportare I onere ai contribuenti, cosi come avviene
in ogni regolazione del genere. D’altronde non é a credere che sia possi-
bile, oggi, identificare 1 bigletti emessi a suo tempo a fronte di finanzia-
menti la cui sistemazione é poi mancata, dai bighetti che rappresentano
operazioni sistematesi « de plano ». Avvenuta I'emissione, i bighetti en-
trano mel circuito del paese e diventano strumento per Iespansione cre-
ditizia e per il finanziamento del lavoro della Nazione. Non é pit possi-
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bile distinguerli né individuare quale sia stata la loro influenza nel for-
mare il potenziale di credito della Nazione. Sarebbe tecnicamente errato
affermare che su una circolazione di circa 16 miliardi di bighetti, oltre una
quarta parte rappresenta circolazione « viziata », perché il bilancio deila
Banca d’'Italia poria tuttora un credito verso VI.R.I. di 4,7 miliardi. La
virtu risanatrice del lavoro del mostro popolo si & manifestata anche nel
senso di risanare, attraverso il credito produttivo che quei biglietti, a sua
tempo male emessi, hanno permesso, la circolazione. La sistemazione con-
seguita rappresenta dunque un presidio della nostra wmoneta, ulteriore e
saldo il quale opera correlativamente alla virts medicatrice che trova la
sua inesauribile fonte nella temacia e mella disciplina lavorativa della
Nazione.

Cosi che, all’atto dello spostamento sul piano imperiale della nostra
attrezzatura monetaria e creditizia, si vinsaldano, anche tecnicamente, le
basi, su cui essa si poggia.

LA RASSEGNA MONETARIA



IL SETTORE DEL CREDITO
IN SEDE CORPORATIVA

§ 1 - La Corporazione della Previdenza e del Credito, costituita con
decreto del Capo del Governo in data 23 giugno 1934, conta al suo attivo
gia notevoli risultati.

Riunitasi la prima volta 1’11 giugno 1935, essa ha potuto constatare
come le mozioni finali votate in quella sessione non solo abbiano costi-
tuito precisi canoni di politica creditizia, ma quanto siano state tradotte
in positive norme di legge.

La legge bancaria del marzo 1936 ha accolto, infatti, quasi integral-
mente, nelle numerose sue disposizioni, il contenuto delle mozioni sud-
dette, riguardanti una il problema della distribuzione funzionale e terri-
toriale degli organi di credito e l’altra il problema del controllo dei fidi
multipli.

E da aggiungere, poi, che il Comitato Tecnico Corporativo, costituito
con decreto del Capo del Governo in data % febbraio 1936 per lo studio del
problema della distribuzione territoriale e funzionale degli organi di cre-
dito, il quale avrebbe dovuto assolvere a compiti di carattere transitorio,
¢ stato chiamato dalla legge bancaria suddetta a funzioni di carattere du-
raturo e permanente (art. 34, 48, 102). Dalla legge bancaria, poi, la
stessa Corporazione & stata investita di compiti specifici, oltre quelli pro-
pri derivantile dalla sua legge istitutiva (ad esempio, 1’art. 26 stabilisce che
dei 15 membri del consiglio superiore della Banca d’Italia tre sono desi-
gnati dalla Corporazione).

Con questo cospicuo bilancio, I’organo corporativo del settore cre-
ditizio ha iniziato il suo secondo ciclo d’attivita il 19 febbraio 1437, avendo
all’ordine del giorno i seguenti argomenti:

1) Funzioni e compiti degli Istituti di credito in relazione alle nuove
esigenze dell’economia nazionale;

2) Disciplina del credito dell’artigianato;

3) Proposte per l'elaborazione d’un testo unico sulle Casse rurali.
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§ 2 - Di tali argomenti merita indubbiamente particolare rilievo, non
solo per la sua particolare intrinseca portata, ma anche e sopratutto per-
ché esso sta a indicare come le Corporazioni vogliano e sappiano essere
organismi vivi e pulsanti, che riflettono tutti i complessi e mutevoli bi-
sogni della realtd economica in continuo divenire, quello iscritto al nu-
mero uno dell’ordine del giorno.

Dalla prima seduta della Corporazione (11 giugno 1935) fino ad
oggi — nel corso, cio¢, di circa 20 mesi — profonde modificazioni sono
intervenute nella compagine economica e creditizia nazionale.

Innanzi tutto, la riforma corporativa del sistema creditizio italiano
attuata nel 1936 — riforma che, come si & detto, &€ una conseguenza di-
retta delle mozioni conclusive votate dalla Corporazione, nella sua prima
convocazione, sulla distribuzione funzionale e territoriale degli organi
di credito e sul controllo dei fidi — ha organizzato e disciplinato su basi
nuove ed italianissime — e, cioé, fasciste e corporative — gli Istituti
di credito.

La raccolta del risparmio tra il pubblico sotto ogni forma e 1’eser-
cizio del credito sono state dichiarate funzioni d’interesse pubblico; &
stato istituito il comando politico del risparmio e del credito, affidato ad
un Comitato di Ministri presieduto dal Capo del Governo; sono stati uni-
ficati gli organi preposti alla vigilanza delle aziende di credito, mediante
la creazione dell’Ispettorato per la difesa del risparmio e per 1'esercizio
del credito; 1'Istitute di emissione, trasformato in Istituto di diritto pub-
blico, & stato elevato a dignita di Banca centrale, col compito principale
del risconto alle aziende di credito; sono stati dichiarati banche di diritto
pubblico gli Istituti aventi una vasta organizzazione di carattere nazio-
nale, con filiali in oltre 30 provincie; & stata introdotta la nominativita
delle azioni non solo per tali banche, ma anche per le aziende di credito
costituite in forma di societd anonima o di accomandita per azioni; ¢ stato,
infine, riordinato l’esercizio del credito mobiliare, mediante la soppres-
sione della sezione finanziamenti dell’Istituto per la ricostruzione indu-
striale (I.R.I.) e la costituzione in sezione autonoma dell'Istituto Mobi-
liare Italiano (I.M.I.) del Consorzio per sovvenzioni su valori indu-
striali (%).

Oltre a queste modificazioni strutturali del sistema creditizio italiano,
il piano regolatore, enunciato dal Duce il 23 marzo 1936 in Campidoglio,
ha gia dato origine ad una complessa trasformazione organica della no-
stra economia. Dopo il commercio estero, dopo il credito, sono passati

(1) Cifr. la nostra « La riforma del sistema creditizio », Tipografia Europa.
1936.
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sotto il controllo dello Stato, riorganizzati e disciplinati, i servizi della
marina mercantile.

La graduale attuazione e lo sviluppo del programma fissato dal Duce
prospetta necessariamente nuovi bisogni ed implica il piti meditato e ma-
turo esame per un armonioso coordinamento di tutti i fatti produttivi.

La costituzione dell’Impero, poi, & un evento che domina non sol-
tanto la nostra storia e la nostra politica, ma anche la nostra economia.
I problemi connessi alla sua difesa ed alla sua valorizzazione, infatti, si
riflettono su tutta la organizzazione economica nazionale, in via di pro-
gressiva dilatazione per adempiere ai compiti pitt elevati ed ardui del-
l'ora presente.

Si aggiunga che la cessazione delle sanzioni ha dato un pit largo re-
spiro alle nostre esportazioni; si consideri l’allineamento monetario del-
I'ottobre; che ha portato un contributo non trascurabile alla ripresa na-
zionale, aprendo alla nostra economia vie ed orizzonti nuovi; si tenga
presente l'accentuata ripresa dell’attivitd degli organi corporativi e si
avra un quadro panoramico di tutti gli elementi che hanno comunque
concorso a modificare 1’ordinamento economico nazionale ed a determi-
nare, conseguentemente, la necessita di nuove esigenze.

Di fronte a queste esigenze, che derivano dalla evoluzione lenta e
razionale del nostro sistema economico, quale & la posizione degli Isti-
tuti di credito? Hanno essi seguito lo sviluppo del sistema econoruico cosi
da essere pronti, ora, a soddisfare, da un punto di vista qualitativo
quantitativo, il fabbisogno creditizio nazionale ed imperiale?

Ad onor del vero, occorre subito riconoscere che le nostre istituzioni
bancarie — discriminate funzionalmente e territorialmente dalla riforma
del marzo e dall’opera successivamente svolta dagli organi da quella ri-
forma creati — hanno saputo degnamente tenersi in linea con tutti gli
altri settori produttivi del Paese.

Giova a tal proposito ricordare che, chiamati a far fronte alle prime
necessita creditizie dell’Impero, gli Istituti di credito hanno prontamente
risposto all’appello; ugualmente dicasi per i compiti loro attribuiti in
materia di commercio dei cambi e delle divise, in materia di ammassi
granari e, recentemente, in occasione della sottoscrizione al grande pre-
stito immobiliare, mediante il quale una imponente frazione del popolc
italiano & stata chiamata a fornire i mezzi per lo sfruttamento dell’Impero.

Cid premesso, quali sono i quadri dell’attuale organamento credi-
tizio nazionale?

Presentemente, all’esercizio del credito a breve termine provvedono
gl'Istituti di credito di diritto pubblico (Banco di Napoli, Banco di Si-
cilia, Banca Nazionale del Lavoro, Istituto di S. Paolo di Torino, Monte
dei Paschi di Siena), le Banche di diritto pubblico (Banca Commerciale
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Italiana, Banco di Roma e Credito Italiano), tutte le altre banche di cre-
dito ordinario, comunque costituite, le Casse di Risparmio ed i Monti
di Pegni e le Casse Rurali.

All’esercizio del credito a medio termine, & preposto 1'Istitu‘o Mobi-
liare Italiano, fiancheggiato, nella sua azione, dal Consorzio per sovven-
zioni su valori industriali.

All’esercizio del credito a lungo termine adempiono gli Istituti di cre-
dito fondiario, il Consorzio per il Credito Agrario di Miglioramento, 1'Isti-
tuto per il credito edilizio, il Consorzio per le Opere pubbliche, 1'Istituto
di credito per le imprese di pubblica utilita, I'Istituto per il credito na-~
vale, I'Istituto Nazionale per il lavoro italiano all’estero.

Su questa situazione, la Corporazione ha dovuto portare il suo at-
tento esame. Dalle importanti relazioni presentate dagli organi interessati,
sono affiorati i seguenti punti fondamentali:

I) necessita di risolvere il problema territoriale degli organi di
credito;

2) abolizione di ogni monopolio di attribuzioni goduto da qualche
istituto di credito (ad esempio, consentire che un maggior numero di
banche operi per conto dell'Istituto Nazione dei Cambi con 1'Estero);

3) necessita che la tecnica delle operazioni si evolva per rispon-
dere meglio alle nuove esigenze;

4) intensificazione dell’esercizio del credito a medio termine;

5) sistemazione del credito agrario;

6) collaborazione degli istituti di credito allo sviluppo creditizio
dei territori dell’Impero.

Prima d’iniziare ogni discussione, il Capo dell’Ispettorato ha letto
un ampio e dettagliato rapporto sull’attivita svolta dall’Ente nei suoi
primi 10 mesi di vita ed ha fatto importantissime dichiarazioni su tutti i
temi affiorati dalle relazioni scritte. Ha messo, cosi, particolarmente in
luce i risultati notevoli gia conseguiti in materia di distribuzione funzio-
nale e territoriale degli organi di credito; ha dato un preciso resoconto
dell’attivita svolta dagli istituti abilitati all’esercizio del credito a medio
termine (Istituto Mobiliare Italiano e Consorzio per Sovvenzioni su Valori
Industriali) attivita che, alla luce delle cifre, & risultata veramente rilevante
ed anche rispondente alle esigenze del fabbisogno italiano; ha illustrato
le direttive seguite ed i provvedimenti adottati, specie nell’ultimo Comi-
tato dei Ministri, per la sistemazione creditizia imperiale.

Sulla base di questi elementi e dopo laboriosa ed elevata discussione,
alla quale ha preso parte, per quanto riguarda specialmente il credito a
medio termine, lo stesso Ministro delle Finanze, & stata votata sull’argo-
mento una mozione.
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§ 3 - La mozione si segnala subito per la sua obiettivitd, per fa
sua chiarezza e per il suo equilibrio. Innanzi tutto, viene tributato un
plauso all’'opera svolta dall'Ispettorato, opera vasta e delicata, che que-
st’organo, creato dal Fascismo, ha saputo compiere colla gradualita e colla
tempestivita richieste, senza creare squilibri, fratture e reazioni nel sen-
sibilissimo sistema creditizio. Il plauso non va tributato a quest’organo
soltanto per la competenza tecnica da esso addimostrata in ogni que-
stione e nella esecuzione scrupolosa della legge bancaria del marzo, va
rivolta anche e, direi, sopratutto, allo spirito altamente corporativo che
ha costantemente informato la sua azione ed ispirato i suoi provvedi-
menti. E stato esplicitamente ed unanimente riconosciuto, duraate i la-
vori della Corporazione, che se la legge bancaria — corporativa nelle
premesse e nella formazione — ha potuto essere tale anche nell’esecu-
zione, cid si deve principalmente non tanto alla lettera della legge, ma
quanto all’applicazione di essa fatta dall’Ispettorato, che si & avvalso
degli organi corporativi anche al di 1a dei limiti dell’art. 16 del R. D. L.
12 marzo 1936-XIV, n. 375.

L’azione dell'Ispettorato ¢ stata definita concreta ed equilibrata.
Giustissimo. Concreta, perché sono evidenti i risultati rilevanlissimi con-
seguiti in tanti disparati settori: in matera di fidi, di partecipazioni
immobiliari, di investimenti, di fusioni, di liquidazioni coatte, di ammi-
nistrazione straordingria, di sistemazione creditizia nazionale € coloniale
ecc. Equilibrata, perché I'Ispettorato ha agito sempre colla massima pru-
denza e cautela, consapevole della delicatezza e della sensibilita dell’or-
ganismo creditizio ed ha percid evitato scosse e perturbamenti dannosi.

Dopo questo doveroso riconoscimento dell’opera dell’Ispettorato, la
mozione si occupa subito della distribuzione degli sportelli. Questo argo-
mento & scottante. Non si pud procedere, in questo campo, empirica-
mente, senza prima predisporre un piano organico e razionale ~. sopra-
tutto, senza prima determinare alcuni criteri generali di massima. Que-
sto piano & stato annunziato dall’Ispettorato ed & percid che la mozione
afferma che il problema — il quale gia fu ampiamente esaminato nella
precedente seduta della Corporazione (Ir giugno 1935) — debba essere
risolto sulla base degli elementi che 1'Ispettorato sta raccogliendo ed in
relazione, perd, a queste due fondamentali condizioni:

1) tener presenti le caratteristiche speciali degli istituti delle va-
rie categorie;

2) rispetto dei minori organismi provinciali e locali, favorendone,
ove occorra, la costituzione; principio, questo, che si trova gia enun-
ciato in una delle mozioni approvate dalla Corporazione nella sua prima
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convocazione (necessita di difendere, preservare e potenziare gli istituti
locali e provinciali) (2).

In tema di monopoli, la mozione afferma categoricamente la neces-
sitd che gli istituti di credito, pur restando aggruppati secondo le carat-
teristiche che contraddistinguono ogni categoria, siano considerati sullo
stesso piano. E questa una conseguenza che discende dalla stessa legge
bancaria del marzo, la quale, unificando tutte le facolta di vigilanza sulle
aziende di credito, ha inteso di creare una perfetta paritad giuridica e mo-
rale di tutti gli istituti di credito di fronte all’Ispettorato. In regime. cor-
porativo, tutte le istituzioni creditizie — dall’'umile Cassa rurale al po-
tentissimo istituto finanziario — devono avere uguaglianza di doveri e
di diritti. E cid non solo per facilitare il compito dell’Ispettorato, supremo
organo dirigente la politica bancaria, ma anche per evitare quelle spe-
cializzazioni, contro le quali gia ebbe a pronunziarsi nettamente la Cor-
porazione nella sua prima seduta.

Il riconoscimento dell’opportunita che la tecnica delle operazioni ban-
carie si evolva, risponde anch’esso a precise ed accertate esigenze della
nostra economia. L’evolversi delle strutture economiche nazionali e le
complesse misure adottate per il regolamento dei rapporti internazionali
prospettano nuove forme di operazioni, che non sono contemplate nei
vecchi e tradizionali schemi della tecnica bancaria. A tale proposito,
basti citare il caso recentissimo delle disposizioni relative ai finanzia-
menti per i crediti derivanti da affari di esportazione (R. D. L. 11 gen-
naio 1937-XV, n. 1, Gazz. Uff n. 10 del 14 gennaio 1937) (°).

Particolarmente da sottolineare la parte della mozione che riguarda
il problema del credito a medio termine. La maggiori esigenze del cre-
dito a medio termine, connesse con la valorizzazione e lo sviluppo del-
I’Impero e con l'accresciuto ritmo della vita economica nazionale, hanno
fatto giustamente sorgere il problema se l’attuale organizzazione per il
credito a medio termine possa tronteggiare il relativo fabbisogno. Poiche
ritenendosi deficiente tale organizzazione & stata prospettata 1’opportunita
che anche gli istituti di credito a breve termine fossero chiamati a collabo-
rare, con una percentuale dei loro mezzi liquidi, alle somministrazioni
di credito a medio termine, la discussione sull’argomento ha assunto une
speciale interesse. Si trattava, in sostanza, accogliendo una tale tesi, di
abbandonare completamente i canoni di politica creditizia finora seguiti,

I

() Una prova che questo principio & stato seguito ed applicato si rileva
dalla recente autorizzazione data dal Comitato dei Ministri per la difesa del ri-
sparmio e per l'esercizio del credito ad istituire una Banca locale in Campobasso.

(®) Cir. I finanziamenti di esportazioni (f. s.), « Rassegna Monetaria », gen.
naio-febbraio 1937-XV.
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diretti appunto a riportare i grandi istituti di credito, dopo un processo
lento e faticoso, alle loro classiche funzioni d’intermediari del credito
a breve termine e non gia di enti finanziatori. Si trattava, ciog¢, di tor-
nare al passato, quel passato ancora vivo e presente nella mente di tutti,
che & costato allo Stato, dal dopoguerra ad oggi, oltre 14 miliardi e cioe
pit del costo dell’impresa africana, che ci ha dato I'Impero! Dopo gli im-
portanti ragguagli forniti dal Capo dell’Ispettorato che & presidente
di diritto dell’Istituto Mobiliare Italiano — sull’attivitd svolta dJa questo
ente e dal Consorzio per sovvenzioni su valori industriali, ragguagli
che hanno dimostrato non solo i larghi mezzi impiegati nel decorso eser-
cizio da questi Istituti, ma l’azione capillare da essi svolta, mediante la
collaborazione delle filiali della Banca d’Italia, che li ha potuto mettere
a diretto contatto con i bisogni minuti anche -delle piccole aziende locali;
dopo alcune fondamentali precisazioni del Ministro delle Finanze, la
Corporazione, pur riconoscendo la necessita di intensificare il credito a
medio termine e convenendo nella opportunita dello sviluppo dell’Isti-
tuto Mobiliare Italiano, ha giustamente escluso che gli istituti di credito
a breve termine tornassero a svolgere, direttamente, 1’esercizio del cre-
dito a medio termine. Tuttavia, per consentire a tali istituti un impiego
delle loro disponibilita liquide in questa forma di credito, ha riconosciuto
che gli istituti stessi — dei quali alcuni hanno gia partecipato alla costi-
tuzione del capitale iniziale dell’I.M.I. — possano realizzare la loro colla-
borazione con questo Ente, sia investendo i loro mezzi in acquisto dei
titoli di credito emessi dall’I.M.I., sia operando come le filiali della Banca
d’Italia, che raccolgono alla periferia le domande delle piccole imprese
agricole, industriali e commerciali e, se del caso, forniscono tutii gli ele-
menti necessari per un’adeguata istruttoria. In tale modo, pur senza tor-
nare al passato, si raggiunge lintento di perfezionare 1’organizzazione
dell'T.M.I., nel senso di estendere la sua azione, e di aumentarne 1 mezzi.

La Corporazione, in tema di credito agrario, confermata 1’cpportu-
nita che le operazioni relative restino accentrate presso organi specializ-
zati, ha ritenuto che l’estensione ad altri istituti di credito delle operazioni
riferentisi ai prodotti conferiti agli ammassi — operazioni che, per le loro
determinanti tecniche ed economiche, hanno una natura essenzialmente
agraria — sia consentita solo in quanto le operazioni stesse siano com-
patibili, data la natura e la vastita delle esigenze, con la predeita orga-
nizzazione del credito agrario.

Per quanto riguarda l’organizzazione creditizia coloniale, la Corpo-
razione si & trovata di fronte a provvedimenti di vasta portata del Comi-
tato dei Ministri, che hanno gia affrontato in pieno il problema e percid
si & limitata a formulare voti perché — secondo le deliberazioni di que-
st’organo e dell’Ispettorato del Credito ed a mezzo dell’apposita Con-
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sulta Coloniale del Credito e della Previdenza, nonché¢ del Comitato
Tecnico — si esamini la possibilita di una adeguata partecipazione delle
varie attivitd bancarie allo sviluppo creditizio che sara in avvsnire ne-
cessario, per corrispondere alle esigenze dell’Impero (*).

§ 4 - Anche il secondo tema posto all’ordine del giorno « Disciplina
del credito all’artigianato » mostra come la Corporazione rispecchi, nella
sua attivitd, i bisogni creditizi di tutti i settori e di tutte le categorie.

La classe degli artigiani in Italia & numerosissima ed & degna di par-
ticolare attenzione, perché costituisce un vero e proprio vanto del nostro
Paese. Gli umili e modesti artigiani che, col loro vivido talento e col loro
lavoro incessante, assicurano all’Italia un ambito primato, meritano di es-
sere sorretti, incoraggiati, aiutati nei loro bisogni sia pure limitati.

L’aver portato in sede corporativa un problema che riguarda questa
categoria, che, come quella degli agricoltori, & una delle piti sobrie e delle
piti sane, & veramente degno di rilievo.

In questo particolare momento della vita economica della Nazione,
tutta protesa verso il riscatto economico dall’estero, & sembrato che gli
istituti, che attualmente somministrano il credito all’artigianato e cioé
Casse di risparmio, Casse rurali, Istituti regionali e Banche popolari,
nonché la Sezione autonoma di credito dell’Ente Nazionale per I'arti-
gianato e le piccole industrie, siano deficienti nei confronti del fabbiso-
gno nazionale. Donde la proposta di istituire delle Casse artigiane, sotto
forma di societd cooperative a responsabilita illimitata e con lo scopo spe-
cifico di fornire il credito agli artigiani. LLa Corporazione, dopo esauriente
discussione, ha approvato una mozione.

Opportunamente la Corporazione non ha aderito alla proposta sud-
detta. Innanzi tutto, la istituzione di Casse artigiane avrebbe contrastato
con le precise direttive di politica creditizia, fissate nella prima riunione
della Corporazione e ribadite anche nel corso dei lavori dell’ultima se-
duta, direttive che hanno riconosciuta la necessita di ridurre l'attuale
numero degli sportelli bancari e di non procedere, nel campo del cre-
dito, ad ulteriori specializzazioni. Secondariamente, tale istituzione
avrebbe incontrato, data la forma giuridica di costituzione dclle Casse,
non poche difficolta sul terreno pratico dell’attuazione.

I provvedimenti chiesti dalla Corporazione, in conseguenza della
constatata necessitd di potenziare I'artigianato, mediante una pid ampia
assistenza creditizia, mirano:

(4) Cfr. FraNcEsco SPINEDI, Il credito nell’ Impero, « L’azione Coloniale », 25
febbraio 1937.



159

1) a potenziare maggiormente gli istituti e gli enti che hanno finora
assolto e tuttora esplicano la funzione del credito all’artigianato;

2) per quanto riguarda i piccoli centri agricoli ed artigiani, a met-
tere le Casse rurali in condizione di poter assolvere la duplice funzione
creditizia in favore dell’agricoltura e dell’artigianato.

Di cid deve essere tenuto conto nella compilazione del Testo Unico
sulle Casse rurali, di cui si dira in seguito, essendo stato, anche questo
argomento, sottoposto all’esame della Corporazione.

In complesso, anche questa seconda mozione appare ispirata a quegli
elementi di concretezza e di realtd, che devono presiedere a tutta la disci-
plina della delicata materia creditizia.

§ 5 - Anche il terzo argomento iscritto all’ordine del giorno « Pro-
poste per ’elaborazione di un testo unico sulle Casse rurali » & stato sot-
toposto, per la sua manifesta importanza, ad attento e meditato esame.
Dopo opportuna ed esauriente discussione, la Corporazione ha votato una
mozione, con la quale ha chiesto che, sulla base della esperienza acquisita
e dei voti espressi dalla categoria, sia al piu presto provveduto, sentito il
Comitato Tecnico Corporativo, alla emanazione del Testo Unico sulle
Casse rurali.

La richiesta contenuta nella mozione ha un duplice significato.

Prima di tutto, & il riconoscimento della urgente necessita Ji coordi-
nare le disposizioni sulla difesa del risparmio e sulla disciplina della fun-
zione creditizia (R. D. L. 12 marzo 1936-XIV, n. 375) con lattuale
legislazione sulle Casse rurali (legge 6 giugno 1932, n. 656; 25 gennaio
1934, n. 186 e R. D. L. 17 ottobre 1935, n. 1989, il quale, all'art. 6,
stabilisce che « & data facolta al Governo del Re di coordinare in testo
unico e pubblicare per Decreto Reale le disposizioni vigenti sull’ordina-
mento delle Casse rurali ed agrarie, apportandovi, eventualmente, wo-
difiche ed aggiunte aventi forza legislativa »).

Secondariamente, tale richiesta sta a dimostrare, come ha affermato
il valoroso presidente della Federazione Nazionale Fascista delle Casse
rurali, che le Corporazioni sono organismi vivi e pulsanti, attraverso la
cui alta funzione possono essere predisposti provvedimenti dell’impor-
tanza di un testo unico.

Ma la mozione votata su questo terzo argomento & meritevole di par-
ticolare rilievo, anche perché affronta I’altro delicato problema dei rap-
porti fra Casse di risparmio e Casse rurali.

E noto che il citato R. D. L. 17 ottobre 1935, n. 1989, stabilisce che
la vigilanza sulle Casse ‘rurali debba essere esercitata, per delega del
Ministro dell’Agricoltura e Foreste, dalle Casse di risparmio. Interve-
nuta la riforma bancaria del marzo, che ha realizzato 1'unitd lella vigi-
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lanza sulle aziende di credito e che ha posto su uno stesso piano giuri-
dico e morale tutte indistintamente le aziende di credito (art. 5), una
tale situazione & venuta a risultare incompatibile.

Per queste ed altre considerazioni, che non & qui il caso di esami-
nare, la Corporazione ha, molto giustamente, riconosciuta la necessita
che la vigilanza sulle Casse rurali, agrarie ed artigiane venga esercitata
dall’Ispettorato con le norme stabilite col R. D. L. 12 marzo 1936-XIV,
n. 375.

Quando saranno realizzati i provvedimenti chiesti dalla Corpora-
zione, le Casse rurali, del tutto parificate alle altre aziende di credito,
con un proprio testo unico, potranno meglio assolvere ai loro nmili, ma
necessarissimi compiti di strumenti capillari del risparmio e del credito.
Si stabilisce, cosi, fra i lavori ora compiuti dalla Corporazione e quelli
della prima seduta, uno stretto legame: in perfetta coerenza alle conclu-
sioni del giugno 1935, vengono ora fatti voti perché si creino'i mezzi ne-
cessari, atti a preservare, a difendere e a potenziare le Casse rurali.

§ 6 - Il consuntivo del secondo ciclo di attivitd della Corporazione
della Previdenza e del Credito, che ¢ stato gia sottoposto all’approva-
zione del Comitato Corporativo Centrale nella seduta del 1° marzo, pud
considerarsi soddisfacente.

In questo periodo di tempo, in cui giustamente si parla di vitalita
delle Corporazioni, l’attivita della Corporazione della Previdenza e del
Credito, che pud meritatamente annoverarsi tra quelle pitt feconde di
risultati positivi, deve essere segnalata col dovuto rilievo.

La perfetta coerenza, la serietd d’intenti ed il misurato equilibrio che
quest’organo corporativo ha mostrato di possedere nelle sue determina-
zioni; I'efficace e continuo contributo che potra ricevere dal suo specifico
strumento (Comitato Tecnico Corporativo); la proficua collaborazione
che potra avere dall’Ispettorato per la difesa del risparmio e per I’esercizio
del credito — organo nato in clima corporativo e permeato di spirito cor-
porativo — consentiranno alla Corporazione del Credito di seguire e va-
lutare, con la necessaria comprensione, le evoluzioni e gli sviluppi della
struttura creditizia nazionale, allo scopo di adeguarla sempre piii, me-
diante opportuni orientamenti, alle riconosciute ed accertate esigenze della
nostra economia.
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Mozione sulle funzioni e compiti degli istituti di credito in rela-
zione alle nuove esigenze della economia nazionale.

La Corporazione della Previdenza e del Credito
esprime il proprio compiacimento nel constatare che i voti formu-
lati nella sua prima sessione del giugno 1935-X11II sono stati in gran parte
gid attuati, nonostante che si trattasse di ottemere mon facili vealizzazioni
che richiedevano ampia elaborazione e complessi provvedimenti;
vileva che, in conformita ai propri voti, la raggiunta unificazione
degli organi di vigilanza e disciplina del credito ed il perfezionamento di
quelli corporativi anche con la istituzione del Comitato Tecnico del Credi-
to, consentono di armomizzare su dirvettive unitarie e con la partecipazione
delle categorie intevessate, le esigenze dei vavi settori creditizi, adeguan-
dole alle necessita dell’ economia nazionale;
constata la concreta ed equilibvata aziome dell’Ispetiorato per
la difesa del visparmio e Uesercizio del credito e, well’esprimere il suo
plauso, prende atto con soddisfazione della sempre maggiore collabora-
zione tra detto Ispettorato e ghi organi corporativi e sindacali,
formula voti che
per quanto riguarda la distribuzione degh sportelli si provveda,
sulla base deglhi elementi che Ulspettorato sta predisponendo secondo un
piano organico di coordinamento che consenta i necessari adattamenti alle
esigenze delle singole piazze, temendo presenti le caratteristiche speciali
degli Istituti delle varie categovie, col rispetto dei minori organismi pro-
vinciali e locali e favorendone la costituzione ove occorra;
per quanto riguarda le funzioni degli Istituti, questi, pur re-
stando raggruppati secondo le caratteristiche che comtraddistinguono ogui
categoria, stano considerati tutti sullo stesso piano, affinché I'Ispettorato
possa meglio compiere la sua funzione equilibratrice di supremo organo
divigente la politica bancaria, e affinché si evitino tutte quelle specializ-
zazioni e monopoli che mnom trovano giustificazione in motivi di inte-
resse superiore, e rendono percid difficile Vesercizio dell’ attivita bancaria.
La Corporazione inoltre, perché sia efficiente I'apporto di tutti gl
enti di credito al complesso delle operazioni mecessarie per corrispondere
alle nuove esigenze della economia nazionale, fa presente I opportuniti
che la tecwica delle operazioni bancarie si evolva secondo le mecessitd
stesse dell’economia e riconoscendo la mecessité che sia intensificato il
credito a medio termine, conviene nella opportumita dello sviluppo del-

11
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Ulstituto Mobiliare Italiano, il quale nella sua orgawizzazione ed azione
puo realizzare la collaborazione con gli Istituti di credito, al fine di con-
seguire il mecessario aumento dei propri mezzi.

Conferma I'opportunita che le operazioni di credito agrario restino ac-
centrate presso organi specializzati, e che quelle operazioni, relative ai
prodotti conferiti agli ammassi, siano consentite e in quanto compatibili
con la predetta organmizzazione del credito agravio, data la natura e la
vastita delle esigenze, anche ad altri istituts.

La Corporazione fa quindi voti perché — secondo le deliberazions
del Comitato dei Miwistri e dell’ Ispettorato del Credito, a mezzo dei la-
vori della Consulta e del Comitato tecnico — si esamuni la possibilita di
una adeguata partecipazione delle varie attivitd bancarie allo sviluppo
creditizio che sard in avvemive necessario per corrispondere alle esigenze

dell’ Impero.

Mozione sulla disciplina del credito dell’artigianato.

La Corporazione della Previdenza e del Credito

a conclusione dell’esame e della discussione avvenuta <ui tema
della « Disciplina del credito all’artigianato », comstata la mecessity di
potenziare I artigianato mediante una pits ampia assistenza creditizia

chiede provvedimenti adeguati

onde vengano interessati e potenziati maggiormente per il credito
all’ artigianato gl Istituti e gli Enti che gia hanno finora assolto ed espli-
cano tuttora tale funzione e che per quanto riguarda i piccoli ceniri agri-
coli e artigiani e specie i pins modesti artigiani, le Casse Rurali abbiano
ad assolvere la duplice funzione creditizia in favore dell’agricoltura e del-
Uartigianato, del che devesi pertanto temer comto nella compilazione del
Testo Unico sulle Casse Rurali.

Mozione sul testo unico delle casse rurali.

La Corporazione della Previdenza e del Credito
esaminate le proposte avanzate dalla competente organizzezas
sindacale per I'elaborazione del Testo Unico sulle Casse Rurali previsto
dall’art. 6 del R. D. L. 17 ottobre 1935, n. 1989;
riconosciuta la necessity che la vigilanza sulle Casse Rurali, Agra-
rie e Artigiane, venga esercitata dallIspettorato, con le morme stabilite
nel R. D. L. 12 marzo 1936-XIV, n. 375;
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considerata la urgenie mecessita di apportare aggiunte o modi-
fiche alla vigente legislazione onde preservare, difendere e potenziare le
Casse rurali, giusta la mozione della precedente riumione della Corpo-
razione, '

chiede

che, sulla base della esperienza acquisita ¢ dei voti espressi dalla ca-
tegoria, sia al pit presto provveduto, semtito il Comitato Tecwico Cor-
porativo, alla emanazione del Testo Unico sulle Casse Rurali ed Aitigiane.

FRANCESCO PARRILLO.



I PROBLEMI DELL’ASSICURAZIONE
ALL’ESAME DELLA CORPORAZIONE

1. — L attivita della sessione di febbraio 1937-XV della Corporazione
della Previdenza e del Credito & stata caratterizzata da una prevalenza
dei problemi assicurativi nei confronti di quelli creditizi, prevalenza facil-
~mente spiegabile ove si pensi che la riforma bancaria del marzo 1936 ha
sgombrato il terreno dalle questioni pili gravi ed urgenti del settore credi-
tizio mentre vasto campo d’azione corporativa presenta il settore assicu-
rativo, appena e parzialmente toccato nella precedente riunione.

La Corporazione ha risolto problemi di vasta importanza sociale ed
economica concretando i propri pareri e le proprie proposte in lucide
mozioni.

Gli argomenti posti all’ordine del giorno erano di varia natura e
vasta portata; al problema politico e sociale della disciplina delle attivita
dei produttori di assicurazioni, si accompagnava il problema, tecnico e
sociale ad un tempo, del modo di pagamento delle provvigioni, in rela-
zione ad una migliore selezione e conservazione del portafoglio delle com-
pagnie assicuratrici. La unificazione delle condizioni generali di polizza
per l'assicurazione sulla grandine era problema vivamente e lungamente
dibattuto, la cui soluzione era ansiosamente attesa dagli agricoitori non
meno che dagli assicuratori. L’accordo economico esaminato ed appro-
vato dalla Corporazione costituisce la migliore conciliazione degli inte-
ressi dell’agricoltura con le esigenze tecniche della assicurazione. Di indi-
scutibile importanza morale e sociale & il problema della istruzione assi-
curativa professionale e superiore.

I problemi piu strettamente tecnici — quali « clausole da eliminare
o da inserire nelle polizze dell’assicurazione contro i danni », « parere su
alcune polizze tipo nell’assicurazione del ramo danni » e « proposte per
una disciplina dell’assicurazione merci nel mercato nazionale » — come
quelli che richiedevano un pit attento, ponderato e minuto esame sono
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stati demandati dalla Corporazione, dopo una breve discussione di mas-
sima sul contenuto di ciascuno di essi, al Comitato Tecnico Corporativo
della Assicurazione.

2. — Il problema della disciplina tecnica e sociale della produzione as-
sicurativa ha formato l'oggetto dei due primi argomienti all’ordine del
giorno: « Modo di pagamento delle provvigioni di acquisto, nella assicu-
razione sulla vita in relazione ad una migliore selezione e conservazione
portafoglio » e « disciplina della attivita dei produttori di assicurazione »,
i quali possono pertanto essere considerati congiuntamente.

Il problema della disciplina dell’attivitd dei produttori di assicura-
zione assume una importanza fondamentale non solamente ai fini di un
pit ampio sviluppo della industria assicurativa — alla cui base s1 trova
appunto la acquisizione degli affari — ma anche e particolarmente sotto
I’aspetto sociale, morale e tecnico. ,

La societd moderna assiste oggi ad uno sviluppo maestoso del feno-
meno assicurativo; sviluppo che dimostra la penetrazione sempre pit
profonda dell’idea assicurativa nei singoli e nelle masse, specialmente at-
traverso la sua pil elevata.e piu tipica espressione che & la assicurazione
sulla vita. La quale risponde a fini non solamente di elevazione spirituale
ma anche di tutela dell’integrita della famiglia e di solidarietd umana,
dimostrando come l’assicurazione — se & fenomento notevolissimo dal
punto di vista economico — sia anche strumento potente di elevazione
morale della societa.

Ed é appunto in considerazione dei suoi fini piu elevati che il Fa-
scismo ha riconosciuto nella previdenza assicurativa una delle forze che,
pur rimanendone libero lo sviluppo nel paese, dovevano essere contenute
nell’ambito dell’azione e del controllo dello Stato. Ed a tale scopo ha
creato, nel 1923, un regime giuridico speciale che indirizzava !’esercizio
delle assicurazioni private verso fini di pubblico interesse imprimendo
cosl alle assicurazioni sociali ed obbligatorie quel formidabile impulso
che ha portato 1'Italia su questo campo in testa alle nazioni civili.

Senonche bisogna riconoscere che la propaganda assicurativa svolta
dai produttori — la pit efficace e la pitl importante in quanto & quella
che immediatamente precede ’atto di risparmio e maggiormente influisce
sulla forma e talora sulla entita di esso — non risponde sempre ai requisiti
di serietd e di moralitd che sarebbero necessari in un settore cosi delicato.
Avviene talora che il produttore non sia che un propagandista improv-
visato, spinto dal bisogno ad una forma di attivitd che & accessibile a
tutti, preoccupato unicamente dell’accaparramento dell’affare. Avviene
che le impellenti necessita lo spingano all’'uso di mezzi di propaganda
che non rispondono sempre a requisiti di correttezza e di serietd.
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Tutto cid crea intorno alla propaganda assicurativa svolta dai pro-
duttori un ambiente poco favorevole che va poi a danno degli elementi
sani della produzione assicurativa stessa.

Oltre a quest inconvenienti, altri ne esistono, derivanti pili special-
mente dall’attuale modo di pagamento delle provvigioni di acquisto. Il
principale di questi & senza dubbio I’abbuono di provvigione.

Come ¢& noto, si intende per abbuono di provvigione qualsiasi dedu-
zione concessa, sotto qualunque forma, a favore dell’assicurato sull’am-
montare del premio e degli accessori previsti dal contratto. Ora questa
¢ indubbiamente una pratica perturbatrice del mercato assicurativo in
quanto conduce a provocare la assicurazione la dove le capacita di red-
dito non sono sufficienti a sostenere 1’onere relativo; 1’assicurato, il quale
viene a pagare il primo anno un premio molto inferiore a quello che
sara il premio normale (quello degli anni successivi), non pud misurare
sufficientemente lo sforzo economico che sara obbligato a sostenere in
futuro.

In sostanza, percido, puo dirsi che I'abbuono di provvigione arrechi
danno contemporaneamente, sia al produttore, sia all’assicurato, e sia
alla stessa compagnia assuntrice; al produttores il quale viene a perdere,
intera o quasi, la provvigione di primo anno; all’assicurato, il quale viene
a sopportare un pesb economico troppo spesso superiore alle sue forze;
alla compagnia assuntrice del rischio, la quale regola i propri celcoli in
conseguenza della presunta durata del contratto, che viene invece a ca-
dere, in genere, al secondo od al terzo anno di esistenza.

3. — La Corporazione ¢& stata chiamata ad affrontare questo complesso,
non facile e non chiaro, di problemi e ad impostare le direttive per una
concreta ed efficace disciplina della produzione assicurativa.

Il problema della disciplina dell’attivita dei produttori di assicura-
zione era gia stato da tempo rilevato dalla organizzazione sindacale dei
lavoratori, a cui & sembrato necessario che venisse riconosciuta slla pro-
paganda assicurativa quella situazione di dignitd e di prestigio che le
deriva dalla elevatezza dei suoi fini, dal grado di perfezione al quale la
assicurazione ¢ oggi pervenuta e dalla importanza sempre crescente che
essa ha assunto nel mondo.

Ricordiamo che nell’agosto del 1934 la Federazione Fascista dei La-
voratori dell’Assicurazione otteneva, con l'intervento della sua Confede-
razione, il riconoscimento giuridico del Sindacato Nazionale Produttori.
Solo da quella data pud dirsi pertanto iniziato un efficace lavoro, diretto
alla necessaria disciplina del settore.

Gli ostacoli da superare non erano pochi. Non sono molte, infatti, le
categorie che presentano le difficolta di inquadramento emergenti nel cam-
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po dei produttori di assicurazione. E cid non solamente perché chiunque,
attualmente, in un certo periodo della sua esistenza, pud fare il produt-
tore di assicurazione, ma anche per la varietd e le sottospecie della ca-
tegoria stessa.

Vi sono infatti i produttori liberi di piazza o di zona, autorizzati a
procurare affari e con diritto esclusivamente a provvigione sui singoli
affari conclusi, operanti ai fini della produzione con il concorso delle com-
pagnie o delle agenzie e compensati a provvigione. Abbiamo poi i pro-
duttori gerarchicamente vincolati da obblighi bene specificati e retribuiti
con assegni e provvigioni; produttori incaricati dalle compagnie a pro-
muovere, sorvegliare e talora organizzare la produzione nella zona loro
assegnata. Per questi il rimborso spese viene condizionato ad un minimo
di produzione.

Ma oltre a questi ed a fianco di questi lavora la massa anonima e
non facilmente identificabile dei produttori occasionali. Dal giovane di-
soccupato attratto dal miraggio di formarsi una posizione attraverso la
scuola pseudo professionale che lo restituisce alla strada dopo avergli
fatto sfruttare, ai fini della produzione, tutte le amicizie e parentele;
all’abile affarista che porta all’impresa assicuratrice il grosso affare, 1’as-
sicurazione collettiva.

Inquadrare sindacalmente questa massa amorfa e sfuggente non era
quindi facile compito per il sindacalismo fascista. D’altra parte appariva
evidente che una completa ed organica disciplina della produzione assi-
curativa poteva venire solamente da una totalitaria ed organica disci-
plina sindacale dei produttori.

Per attuare la quale era anzitutto necessario stabilire chi dovesse
essere considerato produttore di assicurazione.

Una volta fissati limiti per quanto possibile precisi della categoria si
poteva facilmente procedere alla invocata disciplina ed all’elevamento
morale e materiale di questa preziosa classe di propagandisti della idea
assicurativa.

4. — A tale scopo pertanto la organizzazione sindacale dei lavoratori
ha elaborato da tempo e posto allo studio degli organi competenti un pro-
getto di regolamento collettivo per la disciplina dei rapporti fra le im-
prese, gli agenti ed i produttori di assicurazione, che & stato presentato
altresi alla Corporazione della Previdenza e del Credito.

Il regolamento in questione tende a disciplinare, per una piu equa
ripartizione dei costi di produzione tra gli elementi addetti alla produzione
assicurativa, la erogazione delle provvigioni, in modo da poterne accan-

tonare una parte a favore dei produttori stessi creando istituti diretti a
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garantire particolari provvidenze alla categoria in caso di malattia, ferie,
richiamo, ecc.

Ma il progetto ha sopratutto — come si deduce dalla relazione che
lo accompagna — lo scopo di moralizzare il settore della produzione e
vuole, negli interessi generali della previdenza, legare sempre piu il pro-
duttore all’azienda, ponendolo in ogni tempo ed in ogni caso all’altezza
del delicatissimo compito che gli & affidato. Esso prevede altresi una mi-
gliore preparazione tecnica degli elementi destinati alla produzione e
détta le norme relative al reclutamento di essi.

Quanto alla determinazione e precisazione dei limiti entro cui deve
intendersi estesa la categoria dei produttori, il progetto, mentre esclude
giustamente da essa il personale impiegatizio amministrativo delle aziende,
anche se si occupi sussidiariamente della produzione, nonché : produt-
tori saltuari ed occasionali, vi comprende tutti quanti i produttori che
esplichino la loro attivitd in modo continuativo per la raccolta degli affari
di assicurazione.

I produttori saltuari ed occasionali sono dunque esclusi. L’art. 28 del
progetto stabilisce un criterio differenziale preciso, obiettivamente accer-
tabile: quello cioé di avere assunto un tassativo impegno per un minimo
di produzione. Come & stato osservato questo impegno minimo potrebbe
in un certo qual senso costituire I’equivalente di un vincolo impiegatizio
e giustificherebbe quindi la adozione di discipline, garanzie e tutele che
rientrano nel campo di regolamenti sindacali.

Anche del problema degli abbuoni — particolare del piu vasto pro-
blema della disciplina della produzione assicurativa — si era tentata una
soluzione sul terreno sindacale con un accordo fra la Federazione dei
Lavoratori e degli Agenti di Assicurazione. Esiste infatti oltre al lato
tecnico e finanziario un aspetto sociale ed umano del fenomento degli
abbuoni. Il quale si svolge essenzialmente a spese dei lavoratori, dei
produttori di polizze, i quali non hanno di regola stipendi o cempensi
fissi e debbono quindi esclusivamente affidarsi al ricavo delle provvigioni.
Se il cliente pretende per sé, intera o quasi, la provvigione stabilita, non
restano al lavoratore che quegli indennizzi, aleatori ed insufficienti, che
I’agente generale e la compagnia sono in grado di concedere.

L’Istituto Nazionale delle Assicurazioni — che ha proposto il pro-
blema alla Corporazione — ha sostenuto la tesi che 1’abbuono di provvi-
gione possa essere efficacemente combattuto soltanto con la limitazione
della provvigione cedibile immediatamente all’atto della stipulazione della
polizza, da parte del produttore, a favore dell’assicurato. Ed ha percio
proposto che venisse ratizzata in tre annualita quella parte della prov-
vigione di acquisto attualmente corrisposta al produttore nella misura del
cinquanta, del trenta e venti per cento da corrispondersi rispettivamente
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nel primo, secondo e terzo anno, che sono il periodo critico della polizza,
trascorso il quale l’atto previdenziale si regge da se.

E evidente infatti che il produttore il quale non disponga al mo-
mento della conclusione dell’affare che della meta della provvigione, di-
minuita della aliquota che 1’agente generale deve trattenere per compen-
sare le sue spese, non ¢ in grado di fare al cliente che una molto modesta
agevolazione. In tal modo la operazione assicurativa rimarra ncl giusto
equilibrio nei confronti del reddito dell’assicurato.

La Corporazione della Previdenza e del Credito, chiamata a deci-
dere sulle questioni sopra prospettate si & pronunciata nel modo seguente.

Per quanto riguarda la disciplina dell’attivita dei produttori di assi-
curazione, preso atto della relazione presentata dalla Confederazione dei
Lavoratori delle Aziende del Credito e della Assicurazone e dalle altre
Associazioni ed Istituti, la Corporazione « pur considerando la molte-
plicitd degli aspetti e la complessitd delle caratteristiche che la figura del
produttore di assicurazione presenta, molteplicita e varietd che sono state
illustrate come insite alla natura stessa della funzione ed indispensabili
per la piu efficace propaganda assicurativa in tutti gli ambienti » ha in-
vitato « le organizzazioni sindacali interessate a disciplinare il rapporto
di prestazione di opera fra imprese ed agenti ed i rispettivi produttori di
assicurazioni, emanando norme di carattere collettivo con gli opportuni
temperamenti ed eccezioni per quegli elementi che non esplichino una at-
tivita continuativa di produzione » ed ha demandato « alle organizza-
zioni sindacali stesse di formulare sollecitamente tale regolamentazione
collettiva per il successivo esame della Corporazione, tenendo presente che
questa disciplina non abbia a nuocere alla efficacia della organizzazione
produttiva o ad aggravare i costi di produzione e tenda al potenziamento
e perfezionamento di una sana, efficace, propaganda previdenziale ».

Per quanto riguarda il problema degli abbuoni la Corporazione, su
concordi proposte delle organizzazioni dei lavoratori e del’I.N.A. ha
approvato in proposito una mozione nella quale « riconosciuta la urgente
necessita di porre fine al preoccupante abuso dell’abbuono delle provvi-
gioni di acquisto nella produzione vita, ai fini di una migliore selezione
e conservazione del portafoglio, di una pil equilibrata attivitd tecnica
degli enti assicuratori e di un piti equo compenso degli elementi produt-
tivi, & convenuta nella opportunitd che il modo di pagamento delle prov-
vigioni di acquisto nella assicurazione, anche in relazione ad una mi-
gliore conservazione e selezione del portafoglio, venga disciplinato me-
diante il divieto degli abbuoni e attraverso un opportuno frazionamento
della provvigione di acquisto con norme da elaborarsi dal Comitato Tec-
nico Corporativo delle Assicurazioni, tenendo anche presente la necessitd
di ovviare alle distrazioni di assicurazioni in corso ».



170

5. — Il problema della istruzione professionale assicurativa si ricollega
pure sotto certi aspetti a quello dei produttori di assicurazione in quanto
una sua adeguata soluzione contribuird a potenziare ed elevare anche la
categoria dei produttori attraverso un adeguato attrezzamento e perfezio-
namento delle capacitd professionali. Il problema cosi come & stato im-
postato alla Corporazione dalla organizzazione sindacale -dei lavoratori
riguarda ad ogni modo non solamente i produttori ma anche la generalita
degli altri lavoratori della assicurazione.

L’insegnamento professionale ¢ una necessitd che va ogni giorno mag-
giormente affermandosi e generalizzandosi nella vita moderna ed as-
sume naturalmente un carattere di maggiore intensita 1a dove piti stretti
sono i legami del lavoro con la tecnica o dove piu alta e delicata & la
funzione da svolgere. Riteniamo che queste due condizioni si verifichino
con particolare evidenza nel campo assicurativo, nel caso del produttore.’

Al quale, come abbiamo gia detto, & affidata una delicatissima fun-
zione di propaganda che ha riflessi di notevole portata nel campo non
solamente economico ma anche politico e sociale.

Dalla maggiore e migliore conoscenza del fenomeno assicurativo da
parte dei produttori derivera senza dubbio un maggiore e migliore con-
tributo da parte di questa categoria alla diffusione dello spirito «Ji previ-
denza tra le masse.

Per gli altri lavoratori della assicurazione, poi, la costituzione di
scuole professionali potrebbe in sostanza sostituire, se non totalmente certo

parzialmente, il periodo del cosidetto « apprendistato », che riceve-
rebbe un indubbio giovamento del periodo di preparazione extra-azien-
dale predisposto dalla scuola.

In Ttalia si & gia fatto qualcosa di veramente notevole nsl campo
della istruzione professionale assicurativa. Va citato, a titolo d’onore, il
Centro Studi Addestramento e Perfezionamento per la organizzazione
periferica dell’T.N.A.

I1 Centro Studi dell'Istituto Nazionale delle Assicurazioni, che a
prima vista potrebbe sembrare una iniziativa a carattere strettamente
aziendale, & invece effettivamente una scuola professionale che ha duplice
scopo: quello cio¢ di migliorare la cultura dei dipendenti dalle agenzie
dell’l.N.A. (impiegati e produttori) e quello di creare degli ottimi ele-
menti che possano, dopo frequentato il corso, essere assunti dalla orga-
nizzazione periferica dell’Istituto o anche da altre imprese o da agenzie.

E poiché questa iniziativa & stata riconosciuta perfettamentc ade-
rente ai principi sanciti dalla Carta del Lavoro, la organizzazione sinda-'
cale dei lavoratori partecipa, sin dalla prima attuazione del Centro Studi,
alla amministrazione e direzione dei corsi.

La Corporazione ha quindi concluso la discussione su questo argo-
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mento convenendo sulla necessitd che i corsi di formazione protessionale
per i lavoratori si svolgano con l'intervento ed il controdo delle asso-
ciazioni professionali riconosciute in omaggio al principio sanci'o dalla
Carta del Lavoro che « I’educazione e l'istruzione, specie l'istruzione pro-
fessionale dei loro rappresentati, soci e non soci, ¢ uno dei principali
doveri delle associazioni professionali ».

Essa ha altresi preso‘ atto con soddisfazione della iniziativa del Mini-
stero della Educazione Nazionale, di concerto con quelli delle Corpora-
zioni e delle Finanze, diretta a conseguire una necessaria ed indispensa-
bile unificazione di indirizzi e di compiti di detti corsi, i quali debbono
soddisfare alle esigenze delle categorie produttive interessate anche in
riferimento al potenziamento della economia nazionale.

In conseguenza di cid la Corporazione ha espresso il veto che il Mi-
nistero della Educazione Nazionale, nella elaborazione delle notvtne che
regolamenteranno i corsi stessi, tenga conto delle necessita delle categorie
professionali operanti nel settore assicurativo, secondo le intese che ver-
. ranno prese in seno all’apposito Comitato Centrale dei Consorzi per la
istruzione tecnica ed in armonia con quanto & disposto dalla legge sinda-
cale del 3 aprile 1926 e dalla Carta del Lavoro.

6. — La Corporazione ha successivamente esaminato problemi di carat-
tere pit strettamente tecnico e che quindi, richiedendo per questo loro
carattere un esame pitt profondo, attento e minuzioso, sono stati deman-
dati — dopo una ampia disamina a carattere generale — all’organo pitt
tipicamente idoneo — per la sua snellezza, per la sua composizione e le
sue funzioni essenzialmente tecniche — a determinare le forme e le mo-
dalitd di attuazione della disciplina corporativa in tale settore: ii Comi-
tato tecnico corporativo della Assicurazione, di recente istituzione.

L’argcmento « clausole da eliminare o da inserire nelle polizze di
assicurazione contro i danni » ha comportato appunto l’esame di alcune
clausole contrattuali, contenute nelle polizze di assicurazione contro i
danni, che apparivano in contrasto con gli interessi degli assicurati e,
in qualche caso, degli stessi assicuratori — cosl da costituire uno dei
maggiori ostacoli alla diffusione della previdenza — ovvero sembravano
non pill in armonia con i nuovi orientamenti della dottrina e deila giuri-
sprudenza.

La Corporazione & stata quindi chiamata a dare il suo parcre sulla
oppurtunita di vietare o di modificare queste clausole con norme che va-
lessero ad integrare le disposizioni legislative contenute al riguardo nel
Codice di Commercio in modo da rendere il contratto di assicurazione
piu rispondente ai nuovi orientamenti della dottrina e della giurisprudenza.

Alcune delle proposte formulate a questo proposito hanno trovato
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una attuazione nelle polizze tipo sottoposte alla stessa sessione Jella Cor-
porazione dalla Federazione delle Imprese Assicuratrici.

La Federazione Nazionale Fascista delle Imprese Assicuratrici ha
sottoposto infatti all’esame della Corporazione quattro polizze tipo, con-
cernenti le assicurazioni di rischi inerenti a trasporti marittimi e terre-
stri, ed una polizza, concordata dalla stessa Federazione col R.A.C.I., di
assicurazione per la responsabilitd civile connessa alla circolazione degli
autoveicoli.

Nella funzione di consulenza attribuitale dalla legge istituzionale, la
Corporazione & stata quindi chiamata ad esprimere il suo parere su queste
polizze.

Il problema delle clausole e delle polizze tipo si ¢ imposto come pro-
blema essenziale ai fini di quella autodisciplina della produzione che sta
alla base del nostro ordinamento corporativo. E le polizze-tipo sottoposte
alla Corporazione della Previdenza e del Credito per il parere, costitui-
scono 1 primi risultati concreti di lavori lungamente preparati dagli or-
gani tecnici delle Federazioni interessate.

Quattro delle polizze tipo presentate riguardano le assicurazioni di
rischi inerenti a trasporti marittimi e terrestri, dove la necessita di condi-
zioni di polizza infortuni & pili vivamente sentita ed ha gia in passato in-
dotto le compagnie ad accordi in materia.

A queste quattro polizze tipo si & aggiunta la polizza R.A.C.I. per
I’assicurazione della responsabilitd civile automobili, destinate ad offrire
ai soci di quell’ente un tipo di polizza piu perfetto ed aderente alle esi-
genze dell’automobilismo italiano.

Le polizze in parola costituiscono la conclusione di una accurata ela-
borazione e selezione delle clausole contrattuali in uso, allo scopo di me-
glio disciplinare il lavoro delle societda di assicurazione nei rapporti con
gli assicurati e con i terzi, sulla base di un regolamento contrattuale dei
reciproci diritti ed obblighi pit perfetto e piii aderente alle esigenze della
tecnica ed agli interessi degli uni e degli altri.

E ovvia pertanto l'opportunitd che, nel largo campo lasciato dal
Codice di Commercio alla volonta delle parti, si cerchi di disciplinare
con eque e chiare norme i rapporti tra i contraenti, cosl da garantire un
regolare svolgimento del contratto in caso di sinistro.

Per 1'assicurato inoltre la uniformitd delle clausole costituisce la pit
valida garanzia contro le sorprese che potrebbero eventualmente sorgere
da clausole non chiare o suscettibili di troppo restrittive interpretazioni,
che talora attenuano o anche annullano i benefici della assicurazione.

La richiesta della Federazione degli Agenti di Assicurazione circa la
revisione dell’accordo economico riguardante i rapporti fra imprese ed
agenti di assicurazione stipulato nel 1931 era giustificata con la ragione
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che detto accordo si era dimostrato non rispondente alle finalitd econo-
miche che ne avevano determinato la stipulazione, incerto nella sua strut-
tura giuridica e non rispondente alle necessita economico-giuridiche degli
agenti, né a quelle superiori di una bene armonizzata organizzazione del-
I'industria assicurativa. Essa ha dato luogo preliminarmente ad una inte-
ressante questione giuridica: si trattava infatti di stabilire se la esistenza
di un precedente accordo tuttora in vigore — il quale, peraltro, regolava
solo una parte di detti rapporti — poteva costituire un ostacolo all’esame
del problema da parte della Corporazione.

Si & osservato in proposito che, in armonia con i principi e con lo
spirito della legislazione corporativa ed argomentando, in via di analogia,
dalla disposizione vigente in materia di contratti collettivi di lavoro, 1’esi-
stenza di un accordo economico collettivo non costituisce un ostacolo as-
soluto alla emanazione di nuove norme da sostituire a quelle contenute
nell’accordo, quando risulti un mutamento nello stato di fatto tale da ren-
dere inadeguate le norme anteriormente stipulate. Si & affermato, pero,
essere in via di principio desiderabile, piuttosto che sopprimere comple-
tamente un accordo in vigore per costituirne un altro del tutto nuovo e
diverso, procedere soltanto ad una circoscritta revisione delle singole clau-
sole che si fossero dimostrate non piu applicabili e all’introduzione di nuove
disposizioni concordate, lasciando per quanto possibile immutate le linee
generali dell’accordo pattuito.

Il problema — dopo avere dato luogo ad un lungo ed interessante di-
battito in sede corporativa — & stato demandato al Comitato Tecnico
Corporativo delle Assicurazioni per la sua pili conveniente ed elaborata
soluzione.

7. — La necessita di semplificazione e di unificazione delle condizioni
contrattuali in materia di assicurazioni era vivamente sentita dagli agri-
coltori, giustamente preoccupati della difficolta di rendersi conto esatta-
mente dei loro diritti e dei loro obblighi attraverso la lunga serie di clau-
sole — non sempre chiare e spesso discordanti fra loro — delle polizze
in uso.

La Corporazione della Previdenza e del Credito aveva affrontato il pro-
blema fin dalla sua sessione del giugno 1935 esaminando 1’assicurazione
grandine, sopratutto relativamente ad alcune richieste formulate dalla
Confederazione Fascista degli Agricoltori e tendenti ad ottenere degli
sgravi di tariffe e delle condizioni di polizza pit aderenti alle necessita
dell’agricoltura e tali da permettere di raggiungere nell’interesse nazio-

.
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nale la auspicata estensione della assicurazione dei raccolti contro i danni
della grandine.

In quella occasione la Corporazione concludeva il suo esame invi-
tando le organizzazioni interessate a stipulare un accordo economico col-
lettivo in cui fossero riportate determinate condizioni che avevano for-
mato oggetto di discussione.

Un accordo economico fra la Confederazione degli Agricoltori e quella
delle Aziende di Credito e di Assicurazione fu infatti concluso nel gen-
naio 1936. In esso fra l'altro, allo scopo di rendere pill proficua la colla-
borazione fra le due Confederazioni interessate, si provvedeva alla nomina
di una Commissione paritetica col compito preciso di fissare le norme per
I’applicazione dell’accordo stesso, ma incaricata anche di proporre quanto
ritenesse utile agli effetti del riesame di tutto il problema assicurativo,
secondo le direttive della Corporazione. A conclusione dei suoi lavori, la
Commissione proponeva alle organizzazioni interessate una polizza tipo
per l'assicurazione contro i danni della grandine.

Nel febbraio del 1937 & stato quindi stipulato un accordo ©conomico
in proposito tra le due Confederazioni degli Agricoltori e del credito e as-
sicurazione, oltre alla Confederazione dei lavoratori dell’ Agricoltura, la
quale interveniva a nome e per conto della Federazione Coloni e Mezzadri
Con questo accordo & stata approvata una polizza tipo per l'assicurazivne
contro i danni della grandine, polizza che diverra obbligatoria per tutti
gli appartenenti alle categorie rappresentate non appena 1’accordo, ceguita
la procedura prescritta, sard pubblicato con Decreto del Capo del Go-
verno.

Bisogna riconoscere che la polizza-tipo sottoposta alla Corporazione
¢ tale da eliminare le preoccupazioni degli agricoltori, formulando e clau-
sole in modo semplice e chiaro ed apportando nel contempo importanti
innovazioni e modifiche alle polizze in uso. Appare infatti anche ad una
superficiale lettura del contratto come siano state soppresse tutte le clau-
sole che potevano apparire vessatorie o dettate a solo profitto delle com-
pagnie. In generale sono state pure soppresse le clausole concernenti pe-
nalita o decadenza, salvo in pochi casi in cui la sanzione si ¢ dimostrata
necessaria a prevenire la negligenza colpevole o 1'abuso.

Interpellata in proposito la Corporazione, esaminati gli accordi
intervenuti tra le organizzazioni sindacali interessate per la unificazione
delle condizioni generali di polizza per 1’assicurazione sulla grandine, in-
tese a conciliare sempre meglio gli interessi dell’agricoltura con le esigenze
tecniche dell’assicurazione, ha espresso il suo compiacimento per il rag-
giunto accordo, ha approvato le condizioni generali formulate di comune
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intesa fra le parti interessate, esprimendo parere favorevole alla adozione
delle stesse con forza di norma corporativa; ed ha preso atto della di-
chiarazione della Federazione delle Imprese Assicuratrici che le Compa-
gnie federate si impegnano ad offrire — anche ai titolari di polizze po-
liennali in corso — le nuove condizioni generali in sostituzione Aelle vec-
chie condizioni in vigore.

8. — La Corporazione della Presidenza e del Credito si & inoltre oc-
cupata dei rapporti tra I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni e le Com-
pagnie private, formulando in proposito il voto che il Comitato Tecnico
Corporativo delle assicurazioni esamini il complesso problema, allo scopo
di sottoporre alle competenti autoritd di Governo le opportune proposte.

U. P.



VICENDE DI VALUTE E DOTTRINE MONETARIE
NELLA MONARCHIA AUSTRO-UNGARICA
FINO AL 1914

LA TEORIA STATALE DELLA MONETA
E LA REALTA ECONOMICA

(continuazione)

6. — Prima di entrare nel vivo della questione dell’abolizione dell’in-
convertibilitd legale della carta-moneta sara bene di dare un’occhiata alla
distribuzione del possesso aureo e alle caratteristiche della circolazione car-
tacea nei varii paesi, poiché soltanto con la cognizione dei dati riguardanti
queste due situazioni & possibile di formulare un giudizio, non soltanto
teorico ma anche pratico, sul vessato argomento.

Dall’epoca dell’inizio delle operazioni per l’ordinamento della valuta
(cioé¢ dal 1892) ad oggi, molto s’¢ irrobustita la riserva metallica della
Banca austro-ungarica. Il tesoro aureo dell’istituto d’emissione era alla
fine del 1912 sei volte maggiore di quel che fosse vent’anni avanti; invece
il possesso d’argento & andato scemando, come risulta dallo specchietto
che qui sotto pubblichiamo:

Anno Oro Divise in oro Tolale oro Ay gento Riserva

e spiccioli melall.

(in milioni di corone)

1892 206 34 240 338 578
1893 204 29 233 324 556
1894 311 25 336 278 614
1895 488 14 502 253 755
1896 604 41 645 251 897
1897 728 38 765 247 1.0I2
1898 “19 13 732 248 980
1899 2786 20 806 212 1.018
1900 920 60 980 231 1.210
IgoI  I.I116 60 1.176 250 1.426

1902  I.I0% 60 1.167 264 I.431
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Anno Oro Divise in oro Totale oro Argento Riserva

e spiccioli metall.

(¥n milioni di corone)

1903  I.IIO 60 I.169 293 1.462
1904 I.I53 60 I.213 295 1.508
1905  1.074 60 I.I134 291 I.425%
1906  I.II2 6o 1.172 282 1.454
1907  I1.099 60 I.I59 281 I.44T
1908 1.182 60 I.242 293 1.536
1909  I.354 60 1.414 299 1.713
I9I0  I.33I 60 I1.301 289 1.680
I9II  I.323 60 1.383 298 1.681
1912  I.255 60 1.31I5 286 1.600

Nel corso degli ultimi tre anni il possesso aureo della Banca austro-
ungarica & andato diminuendo: alla fine del 19og, anno della pit forte ri-
serva aurea, tale possesso era di I1.354 milioni di corone; la media per il
1912 presenta un possesso d’oro di I.255 milioni; alla fine del 1912 esso
era di 1.210 milioni, cid che in confronto al 1gog rappresenta una dimi-
nuzione di 144 milioni di corone. Ma se in questi ultimi anni s’ebbe un po’
di fuga d’oro fuori dei forzieri della Banca austro-ungarica non bisogna
preoccuparsene gran che, poiche, dopo la « Banca di Francia », la « Banca
austro-ungarica » & quella che negli anni precedenti ebbe il maggior in-
cremento di riserve auree ('), come si rileva dalla tabelletta seguente (in mi-
lioni di franchi) che togliamo, disponendola in altra guisa, dal volume del
Canovar sulle Banche d’emissione in Italia, Roma 1912:

1894 1908 differenza
Banca di Francia . 2.070 3.488 + I.418
Banca austro-ungarica 326 I.241 + 915
Banche italiane 433 1.179 + 746
Banca di Spagna 200 472 + 272
Banca germanica 709 919 + 120
Banca del Belgio . 88 127 * 39
Banca d’Inghilterra 817 768 — 49

() L’ammontare delle riserve auree ha importanza non solo per la valuta ma
anche per lo sconto. Infatti la frequenza di mutamenti nei tassi di sconto uffi-
ciali, oltre che da un complesso di condizioni economiche e monetarie, diverso nei
differenti paesi, e dai criteri e dall’abilitd con cui sono diretti gli istituti di emis-
sione, sta in rapporto anche con l’ammontare della riserva poich¢ quanto mi-
nore essa & in rapporto al numero delle transazioni effettuate, tanto maggiormente
si succedono le variazioni nel saggio ufficiale. Cid avviene, per es., in Inghil-

12
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Se durante questo periodo la riserva aurea della Banca austro-unga-
rica & notevolmente aumentata, & aumentata pure, fortemente, la circola-
zione di banconote. Nella tabella che segue sono poste di fronte le riserve
metalliche e le circolazioni cartacee per i piti importanti paesi nel 1894 e
nel 1908 (in milioni di franchi). Questa tabella ¢ compilata pure sulla base
dei dati forniti dal CanNovar nella opera citata:

Riserva metallica Circolazione

1894 1908 differenza 1894 1908  differen-

in %/, za in %/,

Inghilterra 817 792 — 5 646 24y + 15
Francia 3.311 4.371 + 33 3.481 5.225 + 50
Germania 1.2560 1.176 — 6 1.295 2.370 + 83
Austria-Ungheria 644 1.612 + 150 1.066 2.218 +107
Spagna 533 1.282 + I40 909 1.645 + 8o
Belgio 229 343 + 50 446 800 + 79
Italia 536 1.477 + 175 1.126 1.862 + 65

Nell’istituto di emissione non si trova, come & noto, tutto 1’oro mo-
netato di cui dispone un paese. Per farsi un’idea del possesso aureo del-
I’ Austria-Ungheria, in confronto a quello di altri Stati, conviene quindi
dare un’occhiata agli stocks aurei complessivi di ciascun paese. Nel
1911 il possesso d’oro monetato era distribuito nel modo seguente nel
mondo ( in milioni di dollari):

Presso le In circo- Totale

Banche lazione
Stati Uniti I.331 379 1.7I10
Francia 633 525 1.158
Germania 186 _ 186
Russia . 634 327 961
Inghilterra . . 314 326 640
Austria-Ungheria 272 85 357
Indie . . 13 S 13
Italia . 204 _— 264
Australia . 184 15 199
Argentina . . . . 244 _ 244
Totaie generale . . 4.743

terra, dove dal 1844 al 1900 il tasso di sconto & stato modificato, a detta del
PALGRAVE, ben 400 volte, mentre in Germania non lo fu che 116 volte ed in
Francia soltanto 111 volte. (Cfr. in proposito anche SuriNo: Mercato monetario
internazionale).
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A quanto risulta da queste cifre, che traggo da un articolo di YVES
‘Guyot riassumente nel « Journal des économistes » (del giugno 1913) il
Report of the Mint di Washington, I’Austria-Ungheria & relativamente
ben fornita d’oro (*). Ma avanti di trarre qualche deduzione dai dati sue-
sposti, vogliamo ancora mettere in confronto la riserva metallica con la
circolazione cartacea nei varii paesi, per calcolare poi le percentuali di
banconote coperte metallicamente. Sulla base delle cifre contenute nei pro-
'spetti bancari pubblicati nella rivista berlinese « Die Bank » e nel « Gior-
nale degli economisti » otteniamo per la fine del 1912 le cifre che seguono:

Riserva Circola- 9/ delle banco-

metallica zione nole coperto

(in milioni) metallicamente
Inghilterra, sterline . 30.33 29.27 103
Francia, franchi . 3.897 5.584 70
‘Germania, marchi . . . 1.103 2.674 41
Austria-Ungheria, corone 1.508 2.816 53
Italia, lire . . . 1.602 2.210 72
Anmerica, dollari . 300 47 638
Russia, rubli . . . 1.602 1.546 103
‘Spagna, pesetas . . . 1.384 1.856 74
Portogallo, milreis . 15 1/2 84 1/2 18
Svizzera, franchi . 186 339 55
Danimarca, corone 99 146 68
‘Olanda, fiorini 170 317 53
Belgio, franchi 446 963 46
Svezia, corone 180 228 8o
Norvegia, corone . 86 99 8y
‘Serbia, dinari - 8o 94 85
Rumenia, lez . . . 121 428 30
‘Grecia (*),dracme . 140 175 8o

(*) settembre.

(1) L’irrobustimento dello stock aureo complessivo esistente in Austria-
Ungheria, nel corso degli ultimi decenni, risulta in modo particolarmente evi-
-dente dalla seguente tabelletta. (Cfr. M. DuB.: L’acte final de la vréforme wmo-
nétaire en Autriche in « Revue économique internationale » dell’ottobre 1910):

Avanti la riforma monetaria (anno 1892): )

Possesso aureo della Banca A. U. 160 milioni di corone

Circolazione d’oro (approssimat.) 40 » »
Totale 200 » »
Dopo la riforma monetaria (anno 1910):
Possesso aureo della Banca 1.392 milioni di corone
Oro in circolazione 220 » »
Totale 1.612 » »

Aumento in 18 anni: 1.412 milioni di corone.
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La circolazione cartacea in Austria-Ungheria, pur non presentando
una copertura metallica delle piu forti, dispone tuttavia di una percentuale
di riserva di metallo non eccessivamente bassa. Le premesse tecniche
per la ripresa dei pagamenti in metallo, dunque, ci sono in Austria-Un-
gheria poiché v’¢ gid oro a sufficienza e la circolazione cartacea dispone
di un margine metallico sufficente per far fronte ad ogni evenienza. Cid
premesso, sard opportuno di prendere in esame i motivi per i quali sinora
non furono per anco introdotti i pagamenti in metallo e le ragioni per le
quali una gran parte dell’opinione pubblica austriaca si dichiard contra-
ria all’abolizione dell’inconvertibilita legale delle banconote.

I motivi per i quali non furono per anco ripresi i pagamenti in me-
tallo sono di duplice ordine e, cronologicamente, susseguentisi: dapprima
furono cause di natura tecnica che non permisero l'introduzione deile
cosl dette « Barzahlungen »; poi, quando queste cause pilt non cstacola-
vano tale introduzione, subentrarono considerazioni d’ordine politico a
sconsigliare 1’adozione dei pagamenti in metallo.

E troppo ovvio, perche sia necessario diffonderci a lungo su questo.
primo punto, che non era possibile introdurre i pagamenti in metallo appe-
na iniziata I'opera per il riordinamento delle gravi condizioni monetarie
della monarchia austro-ungarica, la quale nuotava, si puo dire, in un gran
mare di carta-moneta, disponendo solo di qualche po’ d’argento ed es-
sendo quasi affatto priva d’oro. Bisognava, anzitutto, procurarsi un forte
stock aureo; bisognava mettere in equo rapporto la circolazione car-
tacea con la copertura metallica; bisognava eliminare dalla circolazione la
carta di Stato prima di poter aspirare all’abolizione del corso forzoso..
Avvenne cosl che si dovesse stabilire (e cid fu gid esposto, precedente-
mente, ai lettori) che le banconote non si potessero, o meglio non si doves-
sero convertire in denaro metallico fintantoché durasse il corso forzoso
delle note di Stato.

Scriveva nel 1893 il MENGER che « i pagamenti obbligatori in oro e la.
ripresa dei pagamenti metallici da parte della Banca austro-ungarica non
potranno evidentemente aver luogo, finché non si sard comperato tutto.
'oro necessario e finché non sparira ’aggio dell’oro » e calcolava che per
il completamento delle compere d’oro e per l'inizio dei pagamenti in con-
tanti sarebbero occorsi da 5 a 10 anni e fors’anche di pit. Nel 1903, ces-
sato il corso forzoso dei biglietti di Stato e possedendo gia la Banca austro--
ungarica un fortissimo tesoro metallico, non furono tuttavia ripresi i pa-
gamenti in metallo per motivi di natura politica e per varie considerazioni
economiche. Abbiamo esposto, parlando dell’ultimo privilegio della Banca.
austro-ungarica, le successive fasi della storia bancaria austriaca, attra-
verso le quali ebbe a permanere e tutt’ora permane l'inconvertibilita le-
gale delle banconote.
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Quali le ragioni che indussero a non introdurre i pagamenti in me-
tallo? Anzitutto furono portati innanzi dubbi sull’opportunitd politico-
commerciale di questo provvedimento, ma per la loro evidente insussi-
stenza si dovettero lasciar cadere. Preoccupazioni circa il bilancio dei pa-
gamenti internazionali della monarchia austro-ungarica sembravano pure
dover sconsigliare dall’attuare 1’abolizione dell’inconvertibilita legale delle
banconote. Si fece infine balenare il timore che, ripresi i pagamenti in me-
tallo, si dovesse rialzare lo sconto per difendere il possesso aureo e si
agitd il pericolo che gli ungheresi si impadronissero dell’oro fino adesso
conservato in Austria. Perd in questi ultimi tempi si & rinunciato anche
a questi pretesi impedimenti all’introduzione dei pagamenti in metallo da
parte dell’istituto di emissione e si sono svolte nuove teorie, in base alle
quali il corso forzoso sarebbe piti opportuno dei pagamenti metallici. Noi
esporremo appresso, abbastanza diffusamente, queste teorie, ma dobbiamo
subito rilevare che I’accanimento con cui, specie negli ultimi anni, 1’ Austria
s’¢ opposta alla ripresa dei pagamenti in metallo si spiega anzitutto e so-
pratutto col fatto, che & stata 'Ungheria a chiedere I’abolizione del corso
forzoso. Orbene, siccome in Austria basta che una proposta provenga dal-
I’Ungheria per esser dichiarata inaccettabile e pericolosa per la Cisleitania
-(come pure, non di rado, gli ungheresi combattono i progetti austriaci sol-
tanto perché austriaci), cosi si & a gran voce affermato su per i giornali e
dagli uomini politici dell’Austria, che la ripresa dei pagamenti in metallo
era del tutto condannevole, politicamente ed economicamente (*). E poi-
ché avevano scoperto che v’era una nuova teoria sulla moneta, quella del
KnapP, la quale poteva eventualmente giustificare il mantenimento del-
I'inconvertibilita legale delle banconote, se ne servirono per mascherare il
loro spirito d’opposizione contro I'Ungheria nella questione dei pagamenti
in metallo.

Indubbiamente, la teoria statale della moneta, disegnata da GEORG
FriepriCH KNAPP nella sua interessantissima opera dal titolo Die staatliche
Theorie des Geldes e sostenuta pure dal Dott. F. BENDIXEN nel Wesen
des Geldes e in Geld und Kapital sembrava portar indirettamente argo-
menti in sostegno dei fautori dell’inconvertibilita legale delle banconote.
Che cosa insegna il KNAPP? Qualche cosa che arieggia molto da vicino a
certe teorie sostenute dal CERNUSCHI cameralista, quando scriveva che « la
moneta ¢ una creazione legale » (in Michel Chevalier et le bimétallisme).
Il Knapp insegna che la moneta & un prodotto dell’ordinamento giuri-

(*) Cid & pubblicamente confessato. Il redattore-capo della parte commerciale
della, « Neue Freie Presse » scrisse infatti: « L’Ungheria si sforza di ottenere i pa-
pagamenti in metallo, e questo & gid un motivo per cui l'idea incontri in Austria
una viva opposizione ». (DUB: La réforme wmonétaire en Autriche).
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dico, che quindi la teoria della moneta non pud esser che storico-giuri-
dica, che I’anima della moneta non va ricercata gia nella materia dei suo
dischi, bensi invece nell’ordinamento giuridico il quale ne regola 1'uso,.
che il valore dei mezzi di pagamento non & legato al loro contenuto mate-
riale, che l'unitd di valore ¢ defirita soltanto storicamente, che la scelta
del mezzo di pagamento espressa nella sua descrizione ¢ un libero atto del
potere dello Stato, che la denominazione dei mezzi di pagamento secondo
nuove unitd di valore & un libero atto del potere dello Stato, che la defini-
zione della nuova unitd di valore mediante la vecchia & pure un libero
atto del potere dello Stato. Questo insegna il Knapp, il quale, considerando
la funzione giuridica della moneta' quale mezzo legale dei pagamenti, la
porta ad una generalizzazione che sotto questo punto soltanto vuol consi-
derati la moneta e tutti i fenomeni correlativi. Il KNaPP da la seguente de-
finizione della moneta: un mezzo di pagamento « cartale ». Il grande con-
trasto fra la teoria metallistica e quella « cartale » della moneta & dal
K~APp riassunto come segue: Il metallista definisce I’unita di valore come
una determinata quantita di metallo; il cartalista la definisce storicamente.
Con cid essa diventa un concetto, il quale vive soltanto in mezzo alla co-
munita di modo di pagamento. L’ordinamento dei rapporti fra diverse co-
munitd di modo di pagamenti & compito della amministrazione « exodro-
mica », ossia di quella amministrazione, la quale con varie specie d’in-
terventi sul mercato dei cambi esteri tende ad ottenere nei rapporti inter-
nazionali per la propria moneta la parita. La teoria cartale della moneta
non nega al metallo la sua importanza storica e pratica, ma la pone in un
posto diverso da quello assegnatole dai metallisti; secondo essa, il me-
tallo fu il ponte che condusse alla cartalita ed & ancor adesso un mezzo di.
cui si serve ’amministrazione « exodromica », ma non gia il solo. La ge-
nerale preferenza per la costituzione metallica della moneta dipende dalla
considerazione che con cio il corso intervalutario (cioé i cambi esteri) ri--
sulta sostenuto. In questo i metallisti, rileva espressamente il Prof. KNAPP,
hanno perfettamente ragione. Cio che i metallisti non riescono invece a
spiegare — conclude il KNaPP — sono le costituzioni monetarie senza me-
tallo, mentre il cartalista le spiega con tutta facilitd. Volendo riassumere:
nel giro di poche parole la teoria statale della moneta diremo: la natura
della moneta non consiste nell’intrinseco valore della stessa, ma nella pro-
clamazione, da parte dello Stato, di essa gquale mezzo generale dei paga-
menti. Lo Stato poi, col suo intervento, sarebbe in grado di influire sui
corsi delle divise si da renderseli favorevoli.

A ben considerare la teoria statale della moneta, questa appare quale
I'equiparatrice del denaro cartaceo col denaro metallico, sebbene il KNaPP
stesso dica che nulla gli & piti lontano del raccomandare il vero denaro car-
taceo (come manifestantesi ad esempio nelle note di Stato austriache del
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1866) e dell’indurre ad abbandonare la valuta aurea (*). Dunque, in so-

\

stanza, la teoria statale & essenzialmente astratta ed istituita sopratutto
per spiegare teoricamente la carta moneta di Stato a corso forzoso. Essa
non deve dare, nelle intenzioni del suo autore, consigli pratici.

Percid la teoria statale del KNAPP va discussa in primo luogo e sopra-
tutto dal punto di vista di esplicatrice della carta moneta reggentesi al-
I'infuori di qualsiasi copertura metallica per effetto soltanto dell’imposi-
zione dello Stato. Indubbiamente il potere dello Stato riesce a dar valore,
pilt o0 meno parzialmente, anche in condizioni finanziarie disgraziatissime,
alla sua carta moneta. Il valore della carta-moneta di Stato sta in rela-
zione con la fiducia del pubblico nello Stato stesso; dipende dal credito
dello Stato; circa come le rendite. Le banconote con corso forzoso degli
istituti d’emissione circolano con tutto il loro valore nominale, a picno
prezzo nominale solamente sino a quando nel pubblico v’¢ la piena fi-

(1) Cionostante il Knapp in uno scritto dal titolo Die Wdhrungsfrage
vom Staate aus betrachtet avesse detto: « All'interno la costituzione metallica
non ha alcuna importanza e di fronte all’estero essa ha importanza soltanto a mo-
tivo della calma ch’essa apporta ai corsi intervalutari. Ora se questi corsi possono
esser resi calmi in altro modo — perché¢ mai deve I’Austria modificare 1'attuale
sua costituzione monetaria? Il rimborso metallico delle banconote & superfluo, &
storicamente superato, non corrisponde affatto ai reali bisogni ». Nel ragionamento
del Knapp si nasconde l'errore di ritenere che in caso di bilancia dei pagamenti
a lungo o molto fortemente passiva basti la politica delle divise per impedire 1’aggio
e non siano invece necessarie le spedizioni d’oro, che appunto la inconvertibilita
legale delle banconote vorrebbe evitate. I discepoli e gli ammiratori del Knarp,
con le esagerazioni proprie dei seguaci, hanno in cento altri campi, aggravato il
piu grave lato debole della teoria, il maggior tallone d’Achille degl’insegnamenti
del Knapp, quello ciog¢ costituito dalle deduzioni pratiche dalla teoria statale. Cosi,
per esempio, il Dott. FeEpERico BENDIXEN (in Die Goldwaehrung im internatio-
nalen Handel) scrive: « La valuta aurea ha lo svantaggio (il BENDIXEN dice in
tedesco « Fehler », che propriamente equivarrebbe all’italiano « errore ») di esser
troppo costosa. Noi perdiamo annualmente gli interessi sul valore dell’intero
stock aureo germanico. Se lo stock aureo fosse sostituito da un possesso sem-
pre rinnovantesi di divise, guadagneremmo gl'interessi ed otterremmo con la
cessione delle divise gli stessi servigi che spendendo oro ». Ma come rinnovare que-
sto stock di divise in caso di bilanci dei paganti’ costantemente passivi? Il
BENDIXEN 7isponde: « mediante la politica dello sconto ». Noi temiamo forte-
mente che ci si possa riuscire. In tempo di crisi grave o di guerra, in genere
quando si tratta di panico forte, il pubblico non vuole carta, vuole oro. E allora?
E se, per ragioni politiche, un gruppo finanziariamente potente (mettiamo la
Francia, la Russia, e 1'Inghilterra) si accanisse nel boicottaggio contro le cam-
biali o le banconote tedesche, qual mezzo di difesa resterebbe alla Reichsbank
germanica, una volta abolita la valuta aurea, che adesso & la valuta internazio-
nale per eccellenza e percid non boicottabile? La valuta aurea & costosa: e va
bene. Ma & un premio che ineluttabilmente bisogna pagare per assicurarsi contro
i pericoli dei cattivi tempi.
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ducia ch’esse rappresentino oro, argento ed altri valori per un ammontare
corrispondente al loro nominale, o meglio finché vi & la convinzione che
con la carta moneta si possa ottenere alla Banca d’emissione o altrove,
I'equivalente metallico o in altre merci. Altra volta, I'estensore di queste
righe aveva creduto di poter aderire maggiormente alle idee del Knaie,
di quel che oggi, dopo pill mature riflessioni, possa fare. Col KNAPP ci
sembra di poter consentire solo quando afferma che anche la peggiore
moneta cartacea con corso forzoso resta pur sempre moneta. Sara cattiva
moneta, ma non « moneta falsa », come la chiama il PARETO (poiché,
sebbene imposta col corso forzoso, contiene in sé, nella misura del suo
valore corrente, 1’elemento fiduciario), né una « finta moneta », come la
definisce il MARTELLO. Essa ¢ moneta, poiché adempie, sia pur male, a
tutte le funzioni della moneta: soltanto &€ moneta cattiva. Essa rappre-
senta una porzione della forza dello Stato, quale la fiducia (che pud esser
pill o meno scossa) del pubblico la stima, adoperata come mezzo generile
di pagamento; insieme con gli altri titoli di debito statali rappresenta il
concretamento di quella cosa astratta che e il credito dello Stato; ‘¢ il cre-
dito dello Stato (o della Banca d’emissione, se trattasi di banconote con
corso forzoso) diventato, per cosi dire, merce di contrattazione corrente.
L’opinione espressa circa la carta moneta da TuLLi0o MARTELLO nell’opera
su La moneta appare esatta, qualora all’aggettivo « finta » si sosti-
tuisca quello di « cattiva »: la carta, egli dice, ¢ una finta (e qui andret:be
invece, secondo la modesta opinione di chi scrive, I'aggettivo « cattiva »)
moneta, che agisce da moneta reale dentro i confini dello Stato, il quale
ne decreti il corso coatto » (*). Quanto poi all’influenza che sul corso dei
cambi esteri si puo esercitare con un intervento di offerta e domanda, essa
— come vuole il Knapp — ¢& indubbiamente possibile, perd soltanto qua-
lora le condizioni di fatto, sfavorevoli ai corsi dei cambi interni di un
paese, non durino tanto a lungo da esaurire tutti i mezzi di uno stato o di
una Banca che vogliano regolare i corsi delle divise. Qualora un paese
non abbia un bilancio dei pagamenti esteri costantemente passivo, mna
sibbene ne disponga d’uno che si pareggi senza « deficit », sard sempie
possibile alla Banca di questo paese — la quale (avendo sufficienti mezzi
a disposizione) si assumesse il compito di regolare i cambi esteri — di

(*) La carta a corso forzoso é accettata in pagamento anche all’estero, perche
quivi si sa di poterla scambiare con un determinato quantitativo di merci nel
paese in cui circola per imposizione di legge, perché si stima ad un certo valore x
il credito dello Stato con circolazione cartacea coatta ed in base a questo credito
il valore di cambio della moneta a corso forzoso. La ragione in base alla quale
si scambiano fra di loro le monete di un paese a corso forzosc e di un paese con
valuta metallica, dipende dalla forza liberatrice reale nei pagamenti interni insito
nella moneta a corso forzoso, dalla situazione della bilancia dei pagamenti, ecc. ecc.



185

impedire eccessivi alti e bassi nei corsi delle divise e di dare ad essi una
certa stabilita.

Rigettata la teoria statale, che cosa si dira essere la moneta? La dot-
trina insegnata in proposito dal MARTELLO tien conto tanto della materia
della moneta, quanto dell’atto del potere dello Stato con cui essa & im-
posta. Una merce diventa moneta, scrive il MARTELLO, quando il legisla-
tore le abbia conferito forza liberatrice nei pagamenti. Non potend» il
creditore rifiutare in pagamento la merce — e qui, sotto merce, noi com-
prendiamo, a differenza del prof. MARTELLO, anche i biglietti di Stato —
alla quale il legislatore abbia conferito forza liberatrice nei pagamenti,
quella merce puod tradursi immediatamente in qualsiasi altra merce, e
percid da merce particolare diventa merce generale.

Non & il caso di continuare la discussione teorica. (*) La conclusione

(1) Purtuttavia non sara inutile accennare ai giudizi che, direttamente o indi-
rettamente, le pil recenti opere di economia monetaria contengono sulla teoria
statale del Knapp, la quale in Germania sollevd un nugolo di discussioni, non
sempre molto profonde. ApoLPH WAGNER nella sua Theoretische Sozialékonomik
s’occupa pure della teoria statale della moneta, per respingerla come « un tenta-
tivo mal riuscito di opporre alla teoria metallistica una cosi detta teoria cartale,
in cui si trascurano troppo le basi economiche della moneta, si esagera 1'influenza
statale sul denaro e si traggono false deduzioni dalle vicende, del resto ben note,
nelle economie con moneta cartacea ». Lupwic voN Mises in Theorie des Geldes
sostiene, in opposizione alla teoria statale: « Non & lo Stato, ma la totalita degli
scambisti sul mercato che crea la moneta » (pag. 68). Molto meno recisamente,
ma con assai maggiore approssimazione alla realta, il TAussiG, nei suoi Prin-
ciples of ecomomics, scrive: « Quando un bene comincia ad esser usato abitual-
mente come moneta, l'autorita pubblica pud influire molto sensibilmente sul suo
valore e sul modo della sua circolazione. Similmente la moneta cartacea pud
esser fatta servire quale moneta con un semplice « fiat » governativo, soltanto
-quando il popolo si sia gia abituato all’uso della carta quale un mezzo di scam-
bio ». Un economista giapponese, KiicHIRO Sopa, in Geld und We=vt, dopo
aver sollevato linterrogazione: « Perché il Knapp ha considerato la moneta
soltanto dal punto di vista di mezzo di pagamento, mentre la moneta ha anche
tante altre funzioni? », scrive: « Alla teoria di KNIEs, la quale & completamente
legata all’esistenza del valore, non & riuscito di chiarire la natura della mo-
neta. Ad essa manca il trascendentale. Alla teoria di KnaPp, la quale prescinde
dal fatto concreto e poggia su concetti supereconomici non ¢ riuscito neppure
di risolvere il problema della moneta, poiché le manca l'immanente. La natura
della moneta va ricercata necessariamente in cio, che la moneta sta bensi in rap-
porto con manifestazioni di valore, anzi da queste ha origine, ma pud venir anche
liberata da esse. La moneta ¢ mezzo di scambio ed espressione oggettiva del va-
lore. Concettualmente la moneta ¢& l'incarnazione, la concretazione del valore
sociale, 'oggetto teorico del valore di mediazione. In senso stretto, la natura della
moneta consiste nella forma pura per il valore economico, indifferente se abbi-
sogni o no di materia concreta. KARL HELFFERICH nella sua celebre opera Das
Geld, dichiarato di considerare quale moneta « la totalitd degli oggetti, i quali
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di quanto precede & — a parte il giudizio sul valore intrinseco degli inse-
gnamenti del KNaPP — che la teoria statale, in sé¢ stessa, non consiglia
la introduzione dei pagamenti in metalli, né la sconsiglia. Di fronte alla
questione pratica essa & semplicemente indifferente.

Deduzioni pratiche dalla teoria statale della moneta hanno voluto
trarre invece i fautori dello status quo bancario per combattere la ri-
presa dei pagamenti in metallo. Con l'inconvertibilita legale delle ban-

in un dato territorio economico ed in una determinata costituzione economica
hanno la funzione ordinaria di mediatori degli scambi fra gli individui che ope-
rano economicamente », osserva al Knapp che se & vero che le costituzioni mo-
netarie ordinate in via legislativa negli Stati moderni non riconoscono per mo-
neta che i pezzi di metallo o di carta contrassegnati da determinate caratteri-
stiche, non & possibile economicamente ritenere moneta soltanto quella cartacea,
come il Knapp vorrebbe. Inoltre il dottor HELFFERICH, pur riconoscendo la no-
tevole importanza della dottrina del KnNaAPp, resta praticamente un metallista.
Lo ammette anche il pili intransigente seguace della teoria statale, il dott. F. BEN-
DIXEN, il quale in Geld und Kapital scrive: « HELFFERICH si rifugia dalle ro-
vine del metallismo teorico sul sicuro terreno del metallismo pratico. Nessuna per-
sona ragionevole mettera in dubbio I'opportunita della sua posizione ». Cid nulla-
meno il prof HELFFERICH ritiene di poter affermare: « Il valore della moneta non
dipende necessariamente dal valore della sostanza che la forma, ma puo essere
semplicemente un valore di funziome ». A quest’affermazione oppone il LANDs-
BURGH nella « Bank » del novembre 1910: « Bisognerebbe provare che la funzione
resa indipendente dalla materia abbia o possa avere le medesime qualita, che l'u-
nione fra la funzione e la materia. Se si potrd dimostrare che anche una volta sola
nei millenni da quando ci si serve della moneta come di un mezzo di scambio, una
nazione ha rinunciato al pegno di valore su cui basasi la moneta ed & rimasta sod-
disfatta (senza averne danno) degli assegni statali di credito senza valore mate-
riale oppure senza richiamo ad un valore materiale, allora si potrd credere alla
teoria del KNaPP e chiamar moneta, cid che altra volta si ¢ definito soltanto quale
una funzione della moneta. Ora, appunto, non & possibile di dimostrare che un cre-
dito statalmente proclamato — e tale sarebbe una moneta priva del sustrato di va-
lore — abbia funzionato quale un mediatore di scambi a pieno valore ». IRVING
FisHER, che pur conosce bene la teoria del Knarp e ad essa ed alla letteratura fio-
rita intorno a questa dottrina si riferisce nel Purchasing power of money, da nei
suoi Elementary principles of ecomomic la definizione seguente della moneta
che contiene una implicita rejezione della teoria del KNAPP: « bene generalmente
accettabile in cambio di altri beni ». Il prof. G. SUBERCASEAUX in un’opera pode-
rosa su El papel moneda spiega molto lucidamente la vita della moneta car-
tacea, sintetizzando nel modo seguente il suo pensiero che in molti punti collima
con quello di chi scrive. Dice l'economista cileno: 1) Il mezzo per far circolare
in condizioni normali un biglietto che il pubblico respinge per sfiducia, non consiste
nella sua imposizione per forza di pena, ma invece nell'influenza psicologica del-
l'ispirar fiducia. 2) Quando regna una certa atmosfera di fiducia, ossia di credito,
la circolazione della carta moneta si stabilisce con tutta facilita. 3) In condizioni
normali di fiducia la carta moneta pud circolare regolarmente anche senza rivestire
il carattere di pagherd o promessa di rimborso in moneta metallica. Infine sara
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conote — asseriscono gli avversari della ripresa dei pagamenti in contant
— la circolazione cartacea & pit elastica e quindi piti facilmente adattabile
ai bisogni dell’economia pubblica. Inoltre, con vantaggio della generalill,
pud esser proficnamente collocata buona parte della riserva metallica
della Banca e lo Stato puo contare su di un forte tesoro aureo, anche in
tempo di guerra, senza che percio — e questo mediante una saggia politica
delle divise — i cambi esteri abbiano ad inasprirsi e la valuta del paese
abbia conseguentemente a subirne un deprezzamento. (%)

utile tener conto delle obiezioni che alla teoria statale della moneta muovono
E. NUEBLING ¢, con particolare acume, Franz X. WEIss. Scrive il NUEBLING in
Hartgeld oder Papier?: « Quando il Knapp si accanisce nell’affermare che vi
sono paesi nei quali, come per es. in Austria, ha pieno valore moneta cartacea in-
convertibile, egli ha torto; poiché la moneta cartacea cosi detta inconvertibile
viene in determinate condizioni rimborsata e precisamente a liquidazione dei cre-
diti dell’istituto emittente. Solamente su questo fatto si basa il suo valore. Il ricevi-
tore di carta moneta fa credito allo Stato o alla Banca d’emissione dell’equiva-
lente metallico del biglietto fintanto che egli od un altro coprira mediante esso un
credito dell’emittente. Anche la cosi detta moneta inconvertibile & percid un as-
segno dell’emittente sui suoi crediti, una specie di chéque e come questo viene rim-
borsato solo quando v’& un credito dell’istituto d’emissione. Quindi non & un mezzo
definitivo di pagamento ». L’obiezione pit formidabile che sia stata mossa alla
teoria statale della moneta & perd quella semplicissima, ma oltremodo acuta sol-
levata da Franz X. WEIss in uno studio su Die moderne Tendenz in der Lehre
vom Geldwert comparso nella « Zeitschrift fir Volkswirtschaft, Sozialpolitik und
Verwaltung ». Ecco il lucido ragionamento del WEiss. Secondo il prof. Knarp la
moneta diventa tale in seguito alla sua proclamazione da parte dello Stato. Se cid
fosse lo Stato dovrebbe poter emettere quanta moneta voglia e questa dovrebbe
conservar sempre il suo stesso valore. Invece, come l’esperienza insegna, se lo
Stato emette troppa carta moneta questa subisce un grave deprezzamento. Come
conciliare quindi la teoria con la realta? Lo stesso vale anche per l'asserto re-
centemente sostenuto da Siivio GESELL in Die¢ neue Lehre vom Geld und Zins:
essere falso che la promessa di rimborso metallico sia quella che conferisce la vi-
tality alle banconote ed alla moneta cartacea.

(*) Ambedue le motivazioni svolte sopra a favore della inconvertibilitd legale
della carta moneta sono in realta tutt’altro che corrispondenti al vero. Si tratta di
veri e propri sofismi! Il possesso aureo delle banche d’emissione serve di base pet
la creazione della moneta cartacea convertibile, la quale viene sempre, come si
sa, collocata in modo fruttifero. Quindi non & il caso di dire che la riserva aurea
nel suo equivalente cartaceo pud esser collocata proficuamente soltanto dalle
Banche con banconote fruenti dell’inconvertibilitd legale, poiché¢ son tutti gli
istituti d’emissione a farlo. E anche poco corrispondente al vero che lo Stato
possa disporre del tesoro aureo della Banca d’emissione senza che ne derivino
una svalutazione della carta moneta ed un inasprimento dei cambi esteri. Lo Stato
che si trovasse nella tragica condizione di impossessarsi dell’oro della Banca d’e-
missione, le arrecherebbe una ferita gravissima. I banchieri, le altre Banche, i
privati — qualora le finanze dello stato facessero intravedere molto scarse le pro-
babilitd di una restituzione del tesoro rubato( & la parola) — vorrebbero sbaraz-
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La ripresa dei pagamenti in metallo — sempre secondo i suoi avver-
sari, alla testa dei quali sta l'acuto WALTHER FEDERN, direttore el-
I« Oesterreichischer Volkswirt » — presenterebbe vari inconvenienti;
di poco conto in tempi normali, pericolosi e pregiudizievoli in epcrhe
movimentate. Risulterebbero, cioe, facilitati gli arbitraggi d’interesse, che
spesso con grave danno dell’economia generale sono causa di 1epentini
sconvolgimenti nel mercato del denaro e che non di rado — cio¢ quando
all’estero i saggi dello sconto sono piut alti che all’interno — contribui-
scono al rincaro della moneta, provocando esodi di denaro. Cosi sarebbern
possibili (perche le grandi Banche avrebbero per cosi dire, in loro mano,
'istituto di emissione) le speculazioni in valute, che, approfittanto di mo-
menti critici, sia dal punto di vista politico che da quello economico.
suscitano esagerati alti e bassi nei corsi, in modo che la vita economira
del paese ne soffre grave e doloroso pregiudizio. (%)

zarsi della carta moneta e procurarsi invece moneta metallica. Donde la comparsa
dell’aggio all’interno ed il peggioramento dei cainbi esteri, che la politica delle
divise potrebbe combattere od attenuare fino ad un certo punto, ma non gia inde-
finitamente. Quando, invece, per momentanei imbarazzi, lo Stato abbia transito-
riamente bisogno di moneta metallica e la chieda alle riserve abbondanti di un
istituto d’emissione in condizioni sane, le influenze monetarie di tale provvedi-
mento possono anche non farsi sentire, ma non si farebbero sentire neppure in
caso di pagamenti in metallo. A proposito del corso forzoso, con la consueta luci-
dita e con quel profondo buon senso che viene anche da una ampia esperienza di
fatti, Luicr EiNAubpr scrive nel suo eccellente trattato di finanza: « Poiché il corso
forzoso non produce danno sino a quando il governo (o listituto d’emissione)
non emette una quantitd di carta moneta superiore a quella necessaria e sufficiente
a conservare 1’equilibrio dei prezzi, & evidente che i danni cominciano subito quando
si eccede questo limite. Il quale di fatto & sempre ecceduto. Basta invero pensare
che il corso forzoso non si proclama quando gli scambi si svolgono tranquilla-
mente, e quaando il governo sarebbe atto ad inspirar fiducia ai portatori di biglietti;
ma in occasione di guerre od altre calamita nazionali, quando il governo & pre-
muto da necessita urgenti di spese straordinarie, a cui dovrebbe soddistare o impo-
nendo nuovi balzelli o contraendo prestiti. Quale meraviglia se, dopo proclamato
il corso forzoso per potersi procacciare il prestito innocuo di 500 milioni di riserva
metallica, il governo sia adescato dalla facilita di far debiti in tal maniera ed altri
ne faccia, emettendo nuove.quantita di biglietti, oltre ai primi 1000 milioni? Chi
pud vietargli di stampare altri 200 e poi 30c ¢ poi 500 e poi 1000 milioni di bi-
glietti, oltre quelli che esistevano nel momento della proclamazione del corso
forzoso? ».

(1) Un paese con valuta aurea e senza corso forzoso non pud notoriamente
vedere salire o scendere i corsi dei suoi cambi al di 1a dei gold points che non
sono poi tanto lontani dalla parita. I limiti son dunque ben ristretti per la specu-
lazione e non possono certamente verificarsi tali aggi o disaggi da danneggiare i'e-
conomia del paese. In quanto agli arbitraggi di interesse, 1’Austria-Ungheria, poi-
ché ha un livello capitalistico e monetario inferiore (e quindi tassi pilt alti) che la
Francia, la Germania e 1'Inghilterra, non potrebbe che trarne vantaggio. La spe-
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Infine — concludono gli avversari dei pagamenti in metallo — risor-
gerebbe la speculazione in divise, la quale con operazioni d’incetta fareblie
non di rado salire i prezzi delle cambiali estere, con non indifferenti per-
dite per i commercianti i quali, avendo debiti fuori dello Stato, dovrebbero
pagarli a pit1 alto costo. Altre volte, invece, la speculazione con le sue ma-
novre, farebbe ribassare i prezzi delle divise oltre il limite naturale, con
danno dei creditori indigeni dell’estero che volessero realizzare il loro
avere in moneta del paese.

Queste le ragioni per le quali gli oppositori dei pagamenti in metallo
vorrebbero mantenuta la inconvertibilita legale delle banconote.

I fautori della ripresa dei pagamenti in metallo, mentre sono nume-
rosissimi ed assai combattivi in Ungheria, sono una schiera molto esigua
in Austria, dove per la violenza del linguaggio demagogico dei sostenitori
non-scientifici del corso forzoso, la loro voce ¢ anche poco ascoltata. Perd,
in compenso, essi si reclutano fra gli economisti pit seri ed autorevoli ed
i loro giudizi hanno un valore che indarno si cercherebbe nelle frasi dei
demagoghi politici austriaci, nemici delle Barzahlungen soltanto perché
proposte e desiderate dagli ungheresi. Fra i piti notevoli sostenitori della
ripresa dei pagamenti in metallo emergono per profondita di pensiero e
di logica stringente: in Uugheria, il dott. FELLNER; in Austria, EMIrio
Sax ed il dott. Lubwic voN MISEs.

culazione in divise consiste abitualmente nel comprar divisa quando si crede au-
mentera, per rivenderla ad aumento avvenuto. Tali operazioni possono avere effetti
livellatori, proprio come quelli esercitati dalla politica delle divise. Pero talvolta,
quando le operazioni di speculazione pura nei cambi sono molto forti, possono
determinare inasprimenti o svilii eccessivi e dannosi, specialmente quando 1'ope-
ratore ha speculato in una direzione sbagliata, seguiti perd sempre da effetti op-
posti alla liquidazione dell’affare. Scrive molto lucidamente il SUBERCASEAUX in
El papel moneda: « Quando si tratta di speculazioni su molto piccola scala in
relazione all’ammontare delle operazioni cambiarie di un mercato, l'influenza del-
l'offerta o della domanda di divise da esse determinate ¢ molto scarsa sulle quo-
tazioni; invece quando si tratta di speculazioni importanti o di molte specula-
zioni nello stesso senso, le quotazioni del cambio restano aftette dall’influenza del-
I'offerta o della domanda che producono. In generale pero il pubblico attribuisce
alla speculazione un effetto superiore a quello che in realta produce sui cambi in-
ternazionali. I grandi sindacati, dice uno scrittore argentino, il TERRY, sono impo-
tenti a mantenere un rialzo o un ribasso permanente o duraturo, contro i fattori
stessi del paese e le condizioni del mercato ed & provato che il giuocc non produce
permanentemente il maggior deprezzamento della carta moneta. Nella maggior
parte dei casi di speculazione nei cambi, la operazione stessa pud dapprincipio
tendere a produrre un determinato effetto sulla quotazione del cambio. Pero,
quando si realizza il guadagno o la perdita finale si produce un effetto neutraliz-
zatore dell'influenza antecedentemente esercitata ».
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Sentiamo anzitutto i ragionamenti degli ungheresi, perché da loro @
partita 1'agitazione in favore delle Barzahlungen. Banconote con corso
forzoso — dice il FELLNER — non possono esser mezzo legale di pagamento
che con danno per la sicurezza e la purezza della circolazione monetaria.
In tutti i paesi a valuta ordinata, prosegue il FELLNER, la Banca d’emis-
sione & l'unico regolatore della circolazione monetaria, ¢ il protettore
principale della valuta. La Banca austro-ungarica potra mantenere fisso
il valore della moneta austro-ungarica in rapporto al valore del denaro di
altri Stati, cioé¢ potra mantenere il valore internazionale di questa moneta
soltanto nel caso, che la Banca — come il principale difensore responsabile
della valuta — sia totalmente libera nell’esercizio in tutte le direzioni della
sua politica aurea. Ora, la Banca d’emissione austro-ungarica non jpos-
siede questa liberta di movimenti nella politica aurea, perché una gran
parte del suo possesso di oro — e precisamente quelle 542.656.530.20
«corone in oro che furono versate dall’Austria e dall’Ungheria alla Banca
affinché riscattasse la carta moneta di Stato — & legata, & vincolata. Fin-
tanto, cioé, che non si erano decretati i pagamenti in metallo, questa
-quantita d’oro puod bensi venir computata nel possesso aureo della Barca,
ma !’Istituto d’emissione non ha il diritto di disporne liberamente, perché
effettivamente non gli appartiene. Anzi i due Governi possono persino,
fintanto che non siano decretati i pagamenti in metallo, ritirare I’oro dalla
Banca verso consegna di fiorini d’argento oppure di biglietti e cid anche
qualora sulla base di questo oro la Banca avesse emesso — come emette
:sempre — delle banconote con piena forza di pagamento. (*) Invece decre-

(1) 11 pericolo non & da prendersi tanto alla leggera, specie in Austria-Unghe-
ria, dove causa gli imbarazzi finanziari continui, i Governi sono nella necessita di
‘ricorrere agli espedienti meno lodevoli per turar le falle di una amministrazione
che naviga in cattive acque. Per le lotte intestine fra le nazionalitd che compon-
gono la monarchia, gia da molti anni si trascina alla Camera di Vienna una ri-
forma tributaria che dovrebbe procacciare maggiori proventi allo Stato, ma che
non trova, in qualunque forma si presenti, i voti necessari per l'approvazione. Le
‘lotte nazionali all’interno si ripercuotono anche sulla politica estera, poiché 1'in-
vocazione di libertd che dai popoli dell’Austria-Ungheria va alle nazioni gia indi-
pendenti rende necessaria una costosa politica di armamenti. Il tragico conflitto,
fra la politica interna che nega maggiori tributi e la politica estera di grandi spese
militari imposta dai torbidi delle nazionalita nella monarchia e dalle aspirazioni
conquistatrici dei popoli che la circondano, paralizza lo Stato nelle sue funzioni
-e nella sua finanza. Fu causa di gravi avvenimenti nel passato; sard causa forse
di avvenimenti ancora piu gravi nell’avvenire, poiché si son destati a coscienza
ed aspirazioni nazionali gli slavi meridionali che anelano la grande Serbia, i ru-
meni che vogliono la Transilvania annessa al regno di Re Carol, i ruteni che
:sognano la loro liberazione dai russi. In passato il maggior « pericolo » dello Stato
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tati i pagamenti in metallo, il mezzo miliardo d’oro diverrebbe proprietd
definitiva dell'Istituto d’emissione, con notevole vantaggio per la sicu-
rezza della copertura della carta monetata.

Un’altro motivo che rende necessaria la ripresa dei pagamenti in me-
tallo & quello dello scambio in oro, presso la Banca d’emissione, degli
spiccioli d’argento, di nichelio e di bronzo fino ad importi illimitati, e non
a cifre basse, come attualmente, cosi che chi ha incassi di piccoli impcrti
pud trovarsi, eventualmente, impedito di fare i suoi pagamenti per qua-
lunque importo nella stessa specie di moneta da lui incassata. Attual-
mente la piccola moneta spicciola pud venir scambiata presso le apposite
casse e presso la Banca austro-ungarica; perd per essa non si riceve gii
oro, ma soltanto fiorini d’argento e banconote.

11 FELLNER enumera poi i seguenti vantaggi che deriverebbero dalia
ripresa dei pagamenti in metallo. Anzitutto le Barzahlungen assicu-
rerebbero un consolidamento maggiore della relazione, l'integrita della
valuta, il mantenimento della parita, anche in condizioni sfavorevoli, cioé
quando per effetto di vari coefficenti sorgesse un’eccessiva, straordinaria
domanda di mezzi di pagamento sull’estero, oppure un’eccessiva straor-
dinaria offerta di cambiali austriache sui mercati monetari esteri. Aumen-
tando e consolidando la stabilita di valore della valuta, i pagamenti in me-
tallo, migliorerebbero pure il credito dello Stato, accrescendo la fiducia
del capitale estero ad investirsi in collocamenti austro-ungarici e favorendo
cosi quell’importazione di denaro estero, che & uno dei piti grandi bisogni
dell’ Austria-Ungheria. Una maggiore affluenza di capitale estero in Au-
stria-Ungheria andrebbe poi congiunta ad una mitigazione del tasso a'in-
teresse, cid che riuscirebbe assai vantaggioso all’economia generale. Cou
cid sarebbe dimostrato 1'opposto di quanto i fautori dell’inconvertibilita

erano le poche centinaia di migliaia di italiani, perché gli altri popoli non nutrivano
ancora sentimenti di unitd nazionale; oggi ci sono anche i milioni di rumeni, di serbo-
croati, di ruteni. Aggiungasi che un protezionismo daziario a favore di pochi lati-
fondisti feudali e dei magnati del ferro — che si reclutano fra i circoli piti vicini
alla Corte — fanno serpeggiare un acuto malcontento economico fra il popolo.
Negli ultimi anni le amministrazioni finanziarie dell’Austria e dell’Ungheria sono
ricorse a continue emissioni di rendita e di buoni del tesoro (fino al 7 1/4 %) per
far fronte alle spese; si sono fatte coniazioni grandi di monete spicciole per gua-
dagnarvi sopra; si sono ritirati i vecchi fiorini d’argento per sostituirli con nuovi
di minor spessore e diametro; si & introdotta la lotteria a classi per eliminare il
lotto ed invece si son mantenuti tutti e due. Parecchie volte in passato il Go-
verno d’Austria allungd le mani sulla Banca nazionale ed il risultato ne fu: due
fallimenti dello Stato e due sospensioni dei pagamenti della Banca d’emissione!
Cfr. per maggiori particolari: M. ALBERTI in « Rivista popolare » del 15 aprile 1914
e per la situazione generale il geniale libro del Gaypa: La crisi di un impero.



192 '

legale delle banconote vorrebbero sostenere; e cioé che, con la ripresa dei
pagamenti in metallo, converrebbe rialzare gli sconti al fine di proteggere
il tesoro aureo dell’istituto d’emissione contro un probabile esodo del me-
tallo. L’attuale politica delle divise che tende ad impedire troppo forti alti
e bassi nei corsi dei cambi esteri, sarebbe poi facilitata e resa piu efficace
dalla pill notevole abbondanza di capitale e di oro esteri, chiamati dalla
fiducia ispirata ai capitalisti dalle Barzahlungen. La quale fiducia,
insieme con la sicurezza della stabilita del reddito, permetterebbe inolire
di collocare all’estero le rendite, le lettere di pegno, le obbligazioni e le
altre carte di valore a. u. ad un corso piu elevato, di quello che non sia
possibile vigente il corso forzoso.

Ora che abbiamo brevemente condensato il punto di vista ungherese,
secondo il suo pil autorevole assertore — il dott. FELLNER — diamo
ascolto ai ragionamenti di un acuto economista austriaco, fautore esso
pure dei pagamenti in metallo: il Von Mises. Parte, questo Autore, dalia
premessa che per I’Austria-Ungheria la questione della ripresa dei paga-
menti in metallo & essenzialmente una questione di prestigio, cui non ¢
logico né¢ utile di rinunciare, dato che le condizioni di fatto consentono
I'attuazione piena e dichiarata delle Barzahlungen. Di colpo i valori
in corone trattati alle Borse diverrebbero, con l’introduzione dei paga-
menti in metallo, valori in oro. L’importanza psicologica di questo fatlo
sarebbe tutt’altro che disprezzabile e se ne avvantaggerebbe il credito dello
Stato, che da una serie di anni & piuttosto scosso. (') Il Von MISES rega

() A chi scrive sembra che il Misgs esageri ripromettendosi molto dalla tra-
sformazione dei titoli austriaci in titoli in oro. Anzitutto buona parte dei titoli
austro-ungarici posseduti all’estero o € in oro o & in valuta estera. Su questi il
provvedimento della ripresa delle Barzahlungen non potrebbe esercitare in-
fluenza alcuna. Agli altri recherebbe certamente qualche beneficio, perd non molto
rilevante. La sensibile depressione dei valori di Stato e provinciali austro-unga-
rici dipende da cause generali e da cause particolari. Le generali sono note, per-
ché riguardanti tutti i paesi. Le particolari sono da ravvisarsi nella disordinata fi-
nanza austriaca, nell’eccesso delle emissioni, nell’incerta situazione politica interna
ed estera della monarchia danubiana, per cui giornali tedeschi, francesi ed inglesi
si chiedono: « Quo vadis Awustria? ». Anche il solo e semplice atto della possi-
bilita che una simile domanda venga avanzata, produce preoccupazioni e timori
nell’investitore, che vuol poter avere fiducia assoluta nell’avvenire.

Cid che l'introduzione dei pagamenti in metallo potra produrre nei riguardi
dei valori sara un livellamento dei corsi fra i titoli con pagamento in oro e quelli
con pagamento in corone (banconote). Non sarebbe questo un vantaggio da disprez-
zarsi del tutto, ma non sarebbe neppure un vantaggio di portata molto considere-
vole. Quel che ¢ vero & che nonostante la Banca austro-ungarica si comporti
sostanzialmente come un istituto d’emissione con banconote convertibili, pure la
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risolutamente, che per effetto dell’inconvertibilita legale delle banconote,
il paese — il quale in tal modo, sembra ad alcuni essere isolato dall’esiero
— possa emanciparsi dalle condizioni monetarie internazionali e segure
una politica di sconto tutt’affatto indipendente. Per dimostrare cid, il VoN
Mises viene ad occuparsi della politica delle divise.

(Continua).
MARr1IO ALBERTI

valuta austriaca non gode ancora il credito di una valuta pienamente aurea. Non
basta, dunque, che la divisa della Banca austro-ungarica sia: « Non far nulla
che non sia permesso ad una Banca con pagamenti in metallo e non tralasciar
nulla di quanto sia il compito di una Banca con pagamenti in metallo », ci vuole
anche l’introduzione effettiva dei pagamenti in metallo. Lo ammise lo stesso presi-
dente della Banca austro-ungarica Bilinsky, il quale discutendosi il privilegio del-
listituto d’emissione disse alla Camera di Vienna: « Sebbene la nostra Banca sia
all’altezza dei migliori istituti del mondo, la nostra valuta non sard riconosciuta in
Europa perfettamente equivalente alle valute auree degli altri Stati, finch¢ non
avremo ripreso i pagamenti in metallo ».

13



IL FINANZIAMENTO DEL SUDAN ANGLO-EGIZIANO

SommARIO: 1, Il finanziamento e la valorizzazione delle nuove terre. — 2. Il bilancio
finanziario del Sudan Anglo-Egiziano. — 3. La gestione dell’amministrazione ferro-
viaria sudanese. - 4. Il capitale privato e le prime difficoltd. — 5. La bilancia com-
merciale del Sudan : lo sfruttamento delle condizioni naturali e della clientela inter-
nazionale — 6. Gli utili dei produttori e la natura delle importazioni. — 7. Il debito pub-
blico sudanese. — 8. Realta ed effetti dell’indebitamento verso ’estero. — 9. Conclusione.

1. — Che i problemi relativi al finanziamento delle attivitd coloniali
siano interessantissimi e vitali per gli Stati e per le imprese dedite appunto a
tali attivitd, & palese. Non v’é infatti colonia o possedimento d’oltre mare
che non sia stato finanziato e messo in valore privatamente o per iniziativa
statale, volontariamente o coattivamente, da individui o da gruppi econo-
mici; da tale problema del finanziamento, ossia dalla massa di capitale
messa a disposizione della terra che si vuole sfruttare, dipende la dire-
zione e l'intensitad dello sviluppo economico del paese conquistato. E so-
prattutto uno degli aspetti pit salienti ed uno degli esempi pit tipici e pil
moderni del problema, che vorremmo qui prendere in considerazione.

E stata avanzata, anche in questa rivista, una teoria affermants come
il finanziamento coloniale non sia in realtd quel violento spostamento di
risparmio nazionale che i dati statistici danno a vedere. Ecco brevemente
riassunto il fondo di questa affermazione: i conquistatori di una regione
incivile e tagliata fuori dal mondo delle umane attivita scelgono, diri-
gono e graduano il nuovo complesso di sforzi economici che il paese &
destinato a produrre; evidentemente essi hanno cura, in questo loro ope-
rato, di scegliere quei campi di attivita economica che, a causa di condi-
zioni eccezionalmente favorevoli (clima, produttivita del terreno, rendi-
mento del lavoro indigeno, ecc.), possano assicurare larghi margini di utili.
Acquistate cosi delle ideali possibilitd produttive, la regione di recente am-
messa nell’ambito commerciale internazionale viene a godere, nel campo
economico prescelto, dell’esistente livello dei prezzi mondiali. Si vengono
cosi a produrre, almeno per i primi tempi, vasti utili che ripagano ad usura
1 primitivi investimenti nazionali e che permettono ulteriori e maggiori in-
vestimenti in colonia. In termini poveri il risparmio nazionale spostato
sarebbe minimo in quanto il capitale investito in colonia sarebbe per la
maggior parte fornito dallo sfruttamento della clientela internazionale e
dalle particolari condizioni di produzione locale.

Questa & I'idea avanzata, questo il meccanismo che avrebbe accom-
pagnato tutte le grandi imprese coloniali e che dovrebbe accompagnare
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anche le moderne forme di colonizzazione. Indubbiamente tale processo
non & chiaramente visibile in tutte le valorizzazioni coloniali, non & facil-
mente controllabile per evidente mancanza di dati, non ¢ in tutte simile
essendosi svolto con differente efficacia e diversa perfezione, non & stato
sempre continuo non essendo scevro di battute d’arresto e di errori ini-
ziali. Ad ogni modo esisterebbe in pratica e sarebbe da interpretarsi come
il compenso dell’intraprendenza dei colonizzatori e come la concretizza-
zione economica del diritto di conquista.

Non ¢ il caso di discutere sulla legittimitd o meno di questo diritto
ai larghi utili commerciali prodotti dalla valorizzazione di terre nuove;
€ meno ozioso invece chiedersi se veramente il fenomeno si & verificato
nel modo suesposto, se effettivamente ha funzionato e se tale funziona-
mento sia raccomandabile e perseguibile dalle nazioni cui si presentino nuovi
€ importanti problemi coloniali.

Per rispondere realisticamente a tali quesiti sard necessario scendere
all’esame di qualche caso concreto.

Tra i vari esempi che si possono presentare scegliamo, a tale propo-
sito, il materiale fornito dall’esperimento sudanese. Né questa scelta della
«colonizzazione del Sudan Anglo-Egiziano ¢ fatta a caso.

Si tratta irfatti di una colonizzazione recente, posteriore al 1900, che
pud essere feconda di utili e moderni ammaestramenti. Si tratta poi di
una regione avente in molti punti una grande identitd di clima, di confini,
di territorio, di acque e di popolazione, con 1'Impero Italiano. Si tratta
infine di un esempio che, se presenta certe complicazioni per I'eccezionale
forma di condominio cui la contrada & sottoposta, presenta anche una
‘singolare semplificazione in quanto tutta I'opera di colonizzazione sembra
sia stata subordinata al raggiungimento di un unico scopo: la produzione
.cotoniera.

* %k

2. — Il fatto chel'esperimento sudanese sia stato tentato ai nostri giorni
«con metodi moderni indicanti I'esistenza di una prestabilita politica co-
loniale, il fatto che, come in ogni paese nuovo, si sia dovuto organizzare
‘tutta I'amministrazione e tutta l’armatura economica, pud bastare a farci
~comprendere come e perche il finanziamento di questa notevole porzione
+del bacino dell’Alto Nilo sia avvenuto, soprattutto nei primi tempi, su
iniziativa statale.

Nei primi anni non era ancora decisa la scelta dei campi in cui indi-
rizzare lo sviluppo della regione, ma & palese che anche in tali condizioni
:si imponeva l'adozione di provvedimenti di valore generale ed utilizzabili
in qualsiasi caso. A questo ordine di necessitd appartengono con tutta evi-
-denza le ferrovie, le strade, i mezzi di comunicazione interna. E in genere
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questa una categoria di spese urgenti, necessarie ed inevitabili per qual-
siasi nazione coloniale. Cheé infatti non si poteva sperare che il Sudan,
prototipo di paese semi-barbaro, potesse con le sue magre primitive entrate
coprire le prime ingenti spese di valorizzazione. Il sistema fiscale non an-
cora ben stabilito, unicamente legato alle condizioni atmosferiche ed agri-
cole, necessariamente mite, non poteva certo fornire i fondi necessari al
primo risveglio economico del paese.

In pratica 1'Inghilterra addossd con un elegantissimo ragionamento
tutte queste spese aleatorie, non direttamente né rapidamente fruttifere,
non di tipo commerciale puro, all’altro condomino; I'Egitto infatti per
pitt di una dozzina d’anni colmd i disavanzi del bilancio sudanese con
una speciale rubrica del proprio bilancio; le possibili eccedenze di tale
contributo fornito dall’Egitto (di cui per 'occasione si riconoscevano gli
inscindibili nessi col Sudan) alimentavano un fondo speciale di riserva
destinato ai lavori pubblici di maggiore importanza. Constatiamo dunque
che una primitiva immissione di denaro proveniente dall’estero ci & stata.
In pari tempo perd, e questo importa per la nostra tesi, si deve consta-
tare un rapido e costante diminuire dei disavanzi del bilancio sudanese;
tale diminuzione ¢ dovuta alla maggiore rapiditd d’aumento delle entrate
pubbliche rispetto all’incremento, pure notevole, delle spese della colonia.

In breve anzi si venne ad ottenere cosi larghi avanzi di bilancio,
che dal 1913 in poi si dovette esonerare 1’Egitto dall’obbligo di stanziare
in bilancio quel tributo al Sudan che oramai era divenuto inutile ed in-
giustificato. Dal 1913 alla crisi mondiale, le cui ripercussioni sul Sudan
toccheremo in seguito, & un ininterrotto succedersi di bilanci in attivo.
Ma piu delle parole & significativa la sintesi offerta dalle cifre:

BILANCIO DEL SUDAN

(IN LIRE EGIZIANE).

Annate Entrate Uscite
1898 35.000 235.000
1899 12%7.000 228.000
1900 157.000 316.000
1901 242.000 403.000
1902 2/70.000 5I7.000
1903 463.000 616.000
1904 579.000 629.000
1905 665.000 682.000
1906 818.000 828.000
1907 976.000 1.0I2.000
1908 979.000 1.164.000

1909 1.043.000 1.154.000
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Annate Entrate Uscite
1910 I.171.000 I.215.000
I9II 1.3I1.000 I.35I.000
1912 1.429.000 1.491.000
1913 1.654.000 1.614.000
1914 1.544.000 1.53I.000
1915 1.495.000 1.464.000
1916 1.858.000 1.746.000
1917 2.195.000 1.902.000
1918 2.775.000 2.336.000
1919 2.993.000 2.721.000
1920 4.425.000 3.565.000
1921 4.069.000 3.900.000
1922 3.499.000 3.407.000
1923 3.766.000 3.392.000
1924 4.299.000 3.453.000
1925 4.867.000 4.376.000
1926 5.858.000 5.482.000
1927 5.930.000 5.550.000
1928 6.647.000 6.045.000
1929 4.835.000 4.464.000

Nel complesso possiamo dunque dire che, rispetto a questo primo
punto, 1'affermazione che cerchiamo di riscontrare ¢ in gran parte esatta.
Non & certo ancora chiaramente dimostrato, per mezzo di questo solo
settore, che lo spostamento di capitale in colonia sia pili apparente che
reale, né che il capitale investito sia in realtd composto di profitti reinve-
stiti. Tuttavia gia appare chiaro che il denaro investito nel Sudan, per
lo meno nei primi anni di esistenza della colonia & stato in realtd minimo,
e che nonostante questo, & bastato a sfruttare parecchie condizioni natu-
rali favorevoli, a risvegliare 'efficacia economica della regione, ed a per-
metterle di avere in breve tempo una propria autonomia finanziaria ca-
pace di non gravare sulle finanze dei dominatori.

Quali siano poi le condizioni favorevoli maggiormente sfruttate, i fat-
tori che pill contribuirono nel caso sudanese all’organico risveglio econo-
mico della colonia, non & facile precisare; sarebbe certo interessantissimo,
in ordine ai problemi incombenti all'Impero Italiano, sapere soprattutto
quali cespiti di entrate, in quale misura ed in che modo, furono eccezio-
nalmente stimolati dal tocco delle innovazioni portate dai conquistatori
e dal loro capitale.

I dati concreti non lasciano adito a troppe precisazioni; ci si deve
accontentare di dire a fil di logica che i settori pitt fecondi furono quelli
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gia notevolmente sviluppati prima della conquista, o quelli che si svilup-
parono come conseguenza della conquista: che le imposte fondiarie Gi
un paese in continuo perfezionamento agricolo e i diritti doganali di un
Sudan dal commercio estero sempre pill intenso aumentino, ¢ una cosa
normale.

* k %

3. — Alcune interessanti osservazioni possono, ad ogni modo, esser for-
nite dai dati relativi all’andamento delle ferrovie sudanesi.

Le osservazioni infatti-che i dati c¢i possono suggerire in tale campo,
possono esserci di grande aiuto per comprendere ed interpretare appunto
la vita economica sudanese durante i primi anni di colonizzazione, in
quegli anni cioé in cui la colonia non ha ancora assunto il suo vero volto-
né la sua specifica funzione nel quadro economico imperiale; sono gli anni
appunto di costruzione e di preparazione pitt che di sfruttamento, gli anni
in cui si investe, senza far affidamento su rapide correnti di redditi, i quali
in generale sono a piil lunga scadenza e sono possibili solo in quanto I'attua-
zione del sistema perseguito permetta lo sfruttamento cui si tendeva e a
cui il paese sia effettivamente adatto.

Le ferrovie del Sudan si riducono in realta al tronco principale Wadi
Halfa-Kartum-El Obeid che segue in gran parte la valle del Nilo, e ad
alcuni rami secondari, di cui il pitt importante & quello che congiunge ia
linea principale a Port Sudan sul Mar Rosso. La linea centrale tocca
razionalmente tutte le fertili regioni irrigate dal Nilo, la Capitale, la Ge-
zira che lentamente & divenuta il centro della grande produzione coto-
niera sudanese, ed il Kordofan produttore di quasi tutta la rilevante quan-
tita di gomma esportata.

Le ferrovie sono state tutte costruite dal genio militare, anzi una
parte fu attuata durante la campagna di conquista della regione; da una
parte infatti rispondevano a fini strategici, dall’altra non fu possibile per
molti anni fare a meno della mano d’opera militare, vista la scarsezza di
quella privata locale che la popolazione decimata e indolente non poteva
fornire; si aggiunga inoltre che allora il paese non era ben conosciuto e
che i risultati, in tali condizioni, non potevano non essere aleatori soprat-
tutto se affidati a concessioni private.

Fu dunque il governo sudanese che portd a termine I'impresa (durata
praticamente sino al 1913) e che contribui direttamente all’attuazione dei
progetti ed allo sfruttamento della rete anche se lentamente gli impie-
gati militari sono stati sostituiti da quelli civili.

Ora anche a tale proposito le statistiche dimostrano quale ottimo inve-
stimento sia stato fatto. Sin dai primi momenti si & visto il traffico in co-
stante aumento e le entrate relative sono andate crescendo con ritmo conti-
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nuo. Si pensi, per esempio, al fatto che le entrate dell’ Amministrazione delle
Ferrovie e della Navigazione Fluviale nel 1921 ammontavano a 2.030.000
lire egizizane, mentre le entrate generali dello Stato erano di 4.069.000; la
metd circa delle entrate del floridissimo bilancio era fornita dagli incassi
del dipartimento delle comunicazioni! ().

Ma quel che ci colpisce ancor piu ¢ il particolare di sapere come co-
stantemente, dagli inizi alla crisi mondiale, il bilancio ferroviario sia
stato in attivo consentendo larghi benefici.

Questi benefici invero sono stati giudicati eccessivi da un attento osser-
vatore: () questi anzi afferma che solo deboli somme sono state reimpie-
gate per il miglioramento ed il rinnovamento delle vie e del materiale
rotabile, sostenendo che le spese avrebbero dovuto aumentare qualora non
si volesse correre il rischio di vederle sottratte dalla voce capitale.

E questa affermazione, singolarmente favorevole alla tesi che vede
nel capitale investito in colonia una buona parte di capitale tratto dalla
colonia stessa, & degna di meditazione.

Resta evidentemente da constatare e da ammettere che condizione indi-
spensabile per il funzionamento del sistema & I'accorta scelta di investimenti
fruttiferi; ma questo non ha importanza rispetto al valore teorico della que-
stione trattata, né pud mutarne le conclusioni.

* ¥ k

4. — Ma un’altra osservazione importante giova a suffragare la tesi af-
fermante che gran parte del capitale investito in colonia sia solo nominal-
mente proveniente dall’estero, e che in realtd convenga trarlo dalla colonia
e dal suo progressivo sviluppo economico.

Sappiamo che al di fuori delle spese di valorizzazione promosse dal
Governo del Sudan, nei primi anni di esistenza, il capitale privato inve-
stito nella regione fu effettivamente di entita trascurabile. Eppure non &
difficile sentire constatare che perfino quegli scarsi capitali furono eccessivi!

Le prime vicende di questi capitali, quasi esclusivamente inglesi ed
egiziani, non furono molto felici; si commento in seguito il fatto soste-
nendo che ci si era illusi di trovare un nuovo Eldorado, che la semplice
azione colonizzatrice della Gran Bretagna aveva fatto sperare in rapide
fortune, che il paese non era pronto né preparato a ricevere questa ondata
di capitale, che l'investimento era male curato, insufficientemente infor-
mato ed anche disonestamente guidato (°).

(1) Sudan Annual Report, 192I.

(®) Evr CHEIBANY, Situation administrative et écomomique du Soudan, Paris,
1926, pag. I22.

(®)) PErcy F. MARTIN, The Sudan in the evolution, London, 1921, pag. 92.
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Sta di fatto che molto denaro andd perduto e molte ditte sparirono
dopo breve vita; & vero che le sopravviventi compagnie (Sudan Plania-
tions Syndicate 1904, Sudan Goldfields Company 1908) diedero poi sem-
pre migliori risultati, ma non & meno vero che molte altre importantissime
come la Sudan Mines 1903 e la Sudan Development and Exploration Com-
pany 1905 (quest’ultima aveva armato una vera flotta sul Nilo Bianco
e sul Nilo Azzurro) andarono in rovina.

In quanto alle societd superstiti sard interessante osservare che o si
trattava di societd dedite all’estrazione dell’oro, oppure di societa di tipo
agricolo che sfruttavano soprattutto la produzione di gomma del Kordo-
fan, produzione che, inviata all’estero, veniva ad usufruire degli alti prezzi
e della aumentata domanda mondiale.

Sembra quasi che il danaro perduto dalle ditte straniere nel Sudan,
sia stato destinato a compensare in parte la popolazione di quella forma
di tributo sulle ricchezze naturali e sulla produttivitd lavorativa, costi-
tuente una parte ragguardevole dei benefici delle societd che riuscirono
a prosperare.

* % 3k

5. — Ed eccoci ad un punto di eccezionale risalto il cui esame potra por-
tarci ad altre conclusioni veramente probanti per i nostri scopi: il com-
mercio estero sudanese.

11 rapido sviluppo ed i progressivi volumi dei traffici del Sudan Anglo-
Egiziano ci sono dati chiaramente e sinteticamente dalla seguente tabella(*):

COMMERCIO ESTERO DEL SUDAN

(IN LIRE EGIZIANE)

Annate Importazioni Esportazioni
1902 745.000 397.000
1903 4750.000 398.000
1904 1.I00.000 393.000
1905 1.396.000 330.000
1906 1.223.000 328.000
1907 1.604.000 498.000
1908 1.893.000 553.000
1909 I.776.000 434.000
1910 1.93I.000 1.036.000
I9I1 2.274.000 1.452.000
I9I2 1.967.000 1.466.000

(*) Cifre arrotondate sui dati forniti da Sir H. MacmicHAEL, The Anglo-
Egyptian Sudan, London 1935, pagg. 91, 122, 198, 220.
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Annate Importazioni Esportuziont
1913 2.109.000 1.279.000
1914 1.891.000 1.108.000
1915 1.704.000 1.708.000
1916 2.661.000 2.516.000
1917 3.102.000 3.729.000
1918 4.025.000 4.210.000
19I9 4.805.000 3.029.000
1920 #7.006.000 5.075.000
1921 5.806.000 2.318.000
1922 4.252.000 2.298.000
1923 4.669.000 2.758.000
1924 5.475.000 3.830.000
1925 5.438.000 4.168.000
1926 5.5%75.000 5.190.000
1927 6.155.000 5.229.000
1928 6.463.000 5.0947.000
1929 6.856.000 6.809.000

La caratteristica generale deducibile dalle cifre precedenti, il cui
crescendo non ha bisogno di eccessivi commenti, & che, salvo per le ecce-
zionali annate della guerra mondiale, I'importazione & stata costantemente
superiore alle esportazioni del paese.

Tale fatto spesso basta agli interessati per affermare che esiste una
continua corrente di capitale verso il Sudan; tale corrente fornita dagli
investimenti tendenti all’attuazione dei grandi piani di sviluppo (soprat-
tutto per la produzione cotoniera) si € risolta in un aumento della potenza
d’acquisto del Sudan, paese giovane costretto a comperare all’estero tutti
i fattori di civiltd. E chiaro che tale affermazione giova al Governo Su-
danese, anzi a chi veramente sotto tale menzogna giuridica si nascondz:
non contenti di trovare nel Sudan larghi sbocchi per i propri prodotti,
il che poi & ammissibilissimo, gli Inglesi desiderano anche apparire come
generosi benefattori; a tale scopo si basano sul fatto che gran parte delle
importazioni segnalate dalle statistiche non sono compiute da privati es-
sendo importazioni dirette del Governo di cui magnificano la propria
abile e disinteressata gestione. Non mancano infatti negli « Annual Re-
ports » e negli autori inglesi frasi esaltanti 1’opera dei vari Governatori
generali.

Invero non fanno difetto gli argomenti scientifici con cui sostenere
tale pretesa, poiché i dati relativi alla bilancia commerciale sono in realta
da interpretarsi molto pili ampiamente: sono dati quasi perfettamente ri-
feribili alla bilancia dei crediti e dei debiti verso ’estero. Pilt precisamente
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diremo che non ¢ difficile, per questi assertori, il provare che le importa-
zioni citate sono effettive in quanto gli sbilanci non possono essere com-
pensati da nessuna partita invisibile. Il popolo sudanese, infatti, & privo
di marina mercantile propria; non investe, come si intuisce, il proprio
denaro in titoli esteri pubblici né tantomeno in imprese all’estero; non
ha turismo degno di nota; non ha emigrati, soffrendo anzi fin dagli inizi
della conquista di penuria di mano d’opera, né lavoratori immigrati con
peculio (%).

Molte obbiezioni perd si possono controbattere a tali allegazioni; vo-
gliamo qui insistere solo sulle principali e trascurare quelle di carattere
troppo minuto.

Anzitutto si pud ritorcere contro tale teoria una delle sue stesse armi:
la constatazione che gran parte delle importazioni (spesso ben pitt di 4
come l'esame delle statistiche di dettaglio rivela) sono state compiute
su iniziativa del governo o delle amministrazioni governative. Ora qualora
si ponesse mente al fatto che in breve tempo il bilancio dello Stato & dive-
nuto notevolmente attivo e che per esempio il bilancio dell’amministra-
zione ferroviaria ha consentito, come gia si & detto, margini di utili addi-
rittura eccessivi, si capira chiaramente come si possa facilmente interpre-
tare queste importazioni governative come reinvestimenti di un capitale
in realta fornito dalle possibilitd della popolazione e della terra.

Sgombrato cosi il terreno delle importazioni governative, non ci riesce
difficile constatare, riguardo le importazioni vere e proprie compiute da
privati, che queste sono palesemente inferiori alle esportazioni compiute
interamente da privati. Inversamente dunque, a quanto potrebbe sem-
brare, e per quella stessa assenza di partite invisibili riscontrata pill sopra,
esisterebbe una corrente di beni dal Sudan verso l'estero e non dall’estero
verso il Sudan. Ammettendo ora che queste esportazioni della colonia, pro-
ducessero larghi guadagni agli esportatori, si capirebbe come tali gua-
dagni fossero investiti, direttamente o indirettamente, nelle stesse imprese
esportanti o in nuove imprese nascenti; si verrebbe nel tempo stesso a
dare un altro efficacissimo punto d’appoggio al sistema di cui tentiamo
la verifica, anzi, per esser esatti, ad una parte di esso e precisamente
verremmo a riscontrare lo sfruttamento della clientela internazionale cui
gid accennammo in principio.

Ci resta, in termini concreti, da comprovare che il Sudan e le sue
esportazioni abbiano prodotto larghi guadagni usufruendo di alti livelli
dei prezzi mondiali. Diciamo alti, accontentandoci di dare a questo agget-

()) L’immigrazione & stata scarsissima; proveniva dall’Alto Egitto ed era com-
posta quasi unicamente di fellah di cui & ben nota la poverty. V. EL CHEIBANY.
Op. cit., pag. 66 e segg.
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tivo un senso relativo, dato che basterebbe per la nostra tesi il control-
lare che i prezzi mondiali fossero sufficientemente superiori ai costi di
produzione, durante certi periodi almeno.

L’esame che ci incombe & grandemente facilitato dal fatto che pochi
prodotti principali compendiano tutte le esportazioni sudanesi. Questa
semplicitd di composizione del commercio di esportazione del Sudan ri-
duce anzi il problema al di 13 di ogni attesa.

Quando si & detto infatti che i pricipali prodotti della regione sono il
cotone e la gomma, si & riassunta gran parte della vita economica del
Sudan; aggiungiamo poi che mentre le grandi foreste di gomma del Kor-
dofan hanno fatto si che questo prodotto abbia per molti anni tenuto il
primo posto, in seguito lo sviluppo preso dalle coltivazioni di cotone
portd la produzione e I’esportazione della preziosa fibra tessile ad occu-
pare il posto centrale nell’economia della regione.

La prevalenza della gomma ¢ durata fino al 1923, anno in cui & stato
esportato pitt di un milione di sterline di gomma, e mezzo milione di
cotone e semi di cotone; nel 1924 si esportd gomma per un valore di
circa Lst. 850.000 mentre il cotone ed i semi di cotone ascesero a piu
di un milione e mezzo di sterline. Nel complesso la gomma e il cotone
da soli hanno costituito circa meta delle esportazioni sudanesi e sono i
veri fattori rappresentativi della ricchezza sudanese.

Ora, che le esportazioni di gomma del Sudan abbiano consentito vasti
guadagni ed usufruito spesso di alti prezzi, lo intuiamo facilmente anche
se non ci attardiamo a provarlo minutamente: gid ai primi anni della con-
quista, all’inizio del secolo, la domanda della gomma crebbe a dismisura
e questo contribui a fare aumentare la produzione sudanese; ma quel che
pitt convince & il fatto che nel periodo bellico, malgrado la produzione
non venisse eccessivamente aumentata, pure la bilancia del commercio
fu attiva, segno che le esportazioni segnatamente quelle della gomma usu-
fruivano degli eccezionali prezzi mondiali di quel periodo. Del resto anche
in anni a noi piu vicini non mancano ragioni per convincersi: il massimo
rendimento fu raggiunto nel 1928 con circa tonn. 23.000 del valore com-
plessivo di piti di un milione di sterline (°); « il prezzo sul mercato mondiale
essendo stato in continuo aumento, ci si pud spiegare come il valore sia
aumentato pill rapidamente della quantita » (7). Negli anni seguenti invece
la produzione, quantitativamente quasi costante, fruttd sempre meno tanto
da ridursi nel 1932 a meno di mezzo milione di sterline.

Passiamo al cotone: con I'attuazione della diga del Sennar che ha per-

(®) Sudan Annual Report, 1928.
(") Ev CmEBANY, Op. cit., pag. 141, il quale aggiunge che i principali acqui-
renti sono nell’ordine: Gran Bretagna, U. S. A., Francia, Germania.
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messo il gigantesco piano di irrigazione della Gezira, il cotone & divenuto
il prodotto base, la coltivazione « cash » ossia destinata a procurare quat-
trini; un acuto indagatore di questioni sudanesi afferma in testa ad una
capitolo che « Cotton is King » (°); e veramente re & il cotone tanto da far
dipendere il benessere dell’intero paese da ogni oscillazione dei prezzi.

Non & necessario rifare qui tutta la storia dello sfruttamento coto-
niero del Sudan; & relativamente facile dimostrare come il destino del Su-
dan dipenda dai risultati dell’attuazione del prodotto della Gezira (quel
vasto triangolo compreso fra il Nilo Bianco e il Nilo Azzurro, col vertice
alla confluenza dei due fiumi); bastera accennare alle pill recenti vicende
cotoniere. Dopo la costruzione della diga di Sennar portata a termine nel
1924 si ebbero delle annate cosi prospere da far credere che si fosse defi-
nitivamente raggiunta una « nuova éra ». Nel 1925, oltre ad un altissimo
rendimento medio, « i prezzi del cotone furono cosi alti da produrre utili
fenomenali di L.Eg. 30 al feddano » (*). Lo stesso si dica dei risultati
della stagione del 1926-27 in cui fu coltivata l'intera superficie irrigata di
300.000 feddani (di cui 100.000 a cotone, poiché i due terzi della superficie
va coltivata a durah, alimento base necessario alla vita dei coltivatori) ed
i prezzi si mantennero talmente alti da dare degli utili netti superiori lar-
gamente a L.Eg. 3.000.000! E interessante leggere a tale proposito le
frasi dei rapporti annuali dei governatori generali del Sudan. I pid signifi-
cativi sono quelli firmati da Sir Joun MAFFEY. Scriveva questi nel 1927
che «non si deve sperare nella continuitd di questi rendimenti eccezionali
poiché, come in ogni impresa agricola, bisogna sopportare anche Je annate
di magra ». Quasi a convalidare tale opinione, lo stesso Governatore gene-
rale constatava nell’anno successivo che il rendimento del raccolto pro-
porzionato alle aree coltivate era stato minore di quello delle due annate
precedenti nella misura del 33 9; i 106.000 feddani produssero meno degli
80.000 coltivati nel 1925, eppure, a causa degli alti prezzi mondiali, i di-
videndi dell'impresa in quel periodo non furono inferiori ai due milioni
e mezzo di lire egiziane (7).

Ma una riprova lampante del fatto che I’esito di un’intera politica
economica coloniale, non accuratamente valutata, possa dipendere dal Ii-
vello dei prezzi mondiali, ci & data dalle statistiche sudanesi relative agli
anni della crisi mondiale. E evidente che, come dappertutto, la crisi do-
vesse influire sull’economia sudanese; quel che & meno evidente ¢ il fatto
che dopo aver dato risultati cosi brillanti da parere perfino eccessivi, il

(8) Pierre CRABITES, The Winning of the Sudan, Toronto 1934.

(°) Sir H. MacmIcHAEL, Op. cit., pag. 210. — Il feddano ¢ un’unita di super-
ficie equivalente a circa m? 4200.

(19) Sudan Annual Report, 1928
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sistema sudanese si sia accasciato ai primi colpi inferti dalla crisi del
1930, in modo tale da poter perfino lasciar dubbi su una possibile ripresa.
Evidentemente il caso sudanese ¢ un caso estremo eccezionalmente sempli-
ficato, pur tuttavia i dati che ci fornisce sono suscettibili di utilizzazione
per le nostre considerazioni teoriche; evidentemente il collasso deriva oltre
che dai bassi prezzi sul mercato mondiale, dalle malattie della pianta che
hanno segnato una impressionante recrudescenza negli anni della crisi,
dallo speciale tipo di economia basato quasi esclusivamente oramai sul
cotone, dal fatto che non esiste un mercato interno che possa controbilan-
ciare le oscillazioni della domanda internazionale con oscillazioni proprie;
resta per6 un fatto quesito che tra le cause pill gravi va annoverato il pre-
cipitare dei prezzi mondiali come & dimostrato dal raccolto della stagione
1932-33 (**) che, pur essendo stato abbondante (800.000 Kantar), (**) non
ha sollevato il paese dallo stato di depressione. Ugualmente significativo &
il fatto che anche le esportazioni di cotone non prodotto dalla Gezira ab-
biano sofferto: il valore delle esportazioni di cotone prodotto nella piana.
di Tokar a sud di Swakim e nella valle del Gasc intorno a Kassala & stato,
durante la crisi, in continua diminuzione e questo malgrado le aree colti-
vabili siano state aumentate; segno evidente dell'influenza dei prezzi
mondiali.

6. — Ci sembra cosi di esser riusciti a provare, almeno parzialmente, che
gli investimenti in colonia non sono stati cosi ingenti come un esame affret-
tato potrebbe far sembrare. Evidentemente molte obbiezioni possono esse-
Te mosse al nostro ragionamento che, per amore della tesi, pud esser stato
troppo assoluto e troppo schematico; certo la realtd & pit complessa di
quel che si & esposto ma crediamo che, fondamentalmente, i fatti siano acca-
duti nel modo su accennato.

Indubbiamente si potra trovare arbitrario il nostro procedimento nel
tener distinte le importazioni governative da quelle compiute da_ privati,
in mado da sboccare ad una superiorita delle esportazioni sulle importa-
zioni mentre le statistiche dimostrano il contrario; pud anche sembrare arbi-
traria I'affermazione avanzata che le importazioni governative siano larga-
mente giustificate dal bilancio dello Stato e da quello delle principali ammi-
nistrazioni pubbliche, costantemente attivi; ma 1'utilitd di tale distinzione
apparira quando fra poco parleremo del debito pubblico sudanese.

Nel complesso a noi sembra si possa ammettere che al flusso dei beni
entrati nel Sudan, secondo le statistiche doganali, sia stato in gran parte

(*1) Sudan Annual Report, 1933.
(*2) Circa 36.000 Tonn.
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provveduto sia con le entrate pubbliche sudanesi sia con lo sfruttamento
della clientela internazionale (ed anche questo fatto, sotto certi aspetti,
potrebbe essere considerato una forma di tributo imposto al paese con-
quistato).

Se 1'esistenza e l'incremento delle imposte e delle tasse si possono chia-
ramente vedere, e si sono infatti visti nelle pagine che precedono, non &
facile invece poter incontrovertibilmente constatare lo sfruttamento della
clientela internazionale, anche perché i lauti dividendi delle societd inglesi
sono spesso restati in colonia sotto forma di nuovi capitali destinati a
creare nuove imprese e a potenziare le vecchie.

Ancor meno facile, poi, & poter stimare, sia pur approssimativamente,
Uentitd di questo sfruttamento, appunto perché & difficile poter valutare
la vastitd degli utili conseguiti. Le statistiche relative al valore delle impor-
tazioni ed ai prezzi mondiali del cotone, che in realtd hanno sempre seguito
i prezzi dei cotoni americani (almeno fino al deprezzamento della lira egi-
ziana nel 1931 come conseguenza della svalutazione della sterlina), non ci
possono illuminare a sufficienza su tale punto; sarebbe in realta necessa-
rio avere altri dati, quasi sicuramente non esislenti, sul guadagno netto
realizzato dalle imprese inglesi, sui costi di produzione, ecc.

Tuttavia, ai vari argomenti finora addotti che possono ingenerare ‘n
noi la convinzione nel funzionamento del sistema, non & indifferente ag-
giungerne un’altro. Dall’esame delle statistiche doganali risulta che la
parte avuta dal Regno Unito nelle importazioni ha oscillato intorno
al 40-50 9 ; ora la quasi totalita di queste importazioni & composta di
cotone manufatto, carboni e combustibili, legno, macchine, articoli di ferro
e d’acciaio, concimi chimici. Nel complesso quasi tutta la massa di prodotti
importati dai dominatori & palesemente destinata a nuovi e pilt ampi cicli

di produzione.

4. — Abbordiamo ora un lato dell’esperimento sudanese che fa sorgere
spinose questioni sulla strada battuta dal nostro ragionamento: il debito
pubblico. Se tale problema merita di essere studiato ed esposto & perché esso
tocca molto da vicino la materia che esaminiamo: quello che spesso viene
chiamato debito pubblico sudanese & in realtd costituito quasi interamente
da un grande prestito estero.

Diciamo subito che tale argomento non pud esser in favore della ipo-
tesi da cui siamo partiti e che cerchiamo di controllare; che i prestiti esteri
producano una corrente di merci e servizi provenienti dal mutuante e che
in sostanza siano una vera immissione di capitale a favore del mutua-
tario, & innegabile e non cercheremo certo di invertire questo logico ordine
delle cose; quel che perd pud esser utile ai nostri fini, & il dimostrare come
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tale prestito estero non sia in realta interamente costituito da risparmio
nazionale investito in colonia e, sopratutto, come tale settore della finanza
sudanese presenti, con altri campi, punti di contatto capaci di avvalorare
molte delle affermazioni fatte fin qui.

Certo, e su tal fatto insistiamo, sono solo attenuazioni delle cifre sta-
tistiche, le quali rimangono in realtd esatte provando che uno spostamento
di capitale & esistito anche se scaglionato nel tempo. Non ci si poteva del
resto aspettare, dall’esame di un esempio concreto, che l'ipotesi si verifi-
casse di tutto punto, come in un’esperienza di laboratorio.

Ma sara necessario esporre succintamente le vicende del prestito este-
ro sudanese.

Abbiamo, nel corso di queste pagine, visto come I’Egitto nel 1913
smise di contribuire all’amministrazione del Sudan, del cui bilancio salda-
va gli annui disavanzi; da allora, per il Governo della colonia, il vivere
divenne un compito meno facile; la regione doveva bastare a sé¢ stessa con
entrate prettamente dipendenti da cause naturali (**), ed esigibili da un
popolo spesso nomade e sempre disseminato su una superficie enorme.

Se il grande provvedimento finanziario del 1913 (abolizione del sussi-
dio annuo egiziano) appare legittimo e giustificato dai continui migliora-
menti che avevano condotto il bilancio sudanese ad essere in attivo, pure
pare assodato che tale misura fosse prematura o per lo meno inopportuna
in quanto il 1913 fu, come era forse prevedibile, un’annata estremamente
critica sotto parecchi punti di vista.

Anzitutto le due annate precedenti, a causa del basso livello delle
acque del Nilo, erano state assai povere di raccolti. Nel 1913 la piena del
grande alimentatore fu ancor piu insignificante creando problemi insoli-
tamente gravi per gli agricoltori sudanesi; la mancanza delle normali pre-
cipitazioni atmosferiche aggravo la situazione generando una vera crisi
interna dell’intera economia del paese; mancavano le derrate alimentari
pitt necessarie, la produzione della gomma (allora prodotto principale) fu
scarsissima, 1’esportazione del bestiame e delle pelli subi una grave battuta
d’arresto a causa delle malattie; ne consegul una riduzione delle entrate
dello Stato, da un lato, ed un aumento delle uscite, dall’altro, poicheé si do-
vette spesso comperare all’estero e distribuire gratuitamente cereali in certi
distretti (Dongola e Halfa) in cui la popolazione sarebbe morta di fame.

Fortunatamente alcuni fattori secondari mitigarono un po’ la situa-
zione: il cotone coltivato a Tokar, vicino al Mar Rosso, nel delta del Bar-
ca, malgrado l'area piuttosto ristretta, fu venduto a prezzi altissimi, men-
tre le esportazioni di sesamo e di avorio crebbero; un’imposta straordina-

(**) Non bisogna infatti dimenticare che non solo il Sudan & un paese dal-
L’economia agricola, ma che anche molti tributi sono stati corrisposti in natura.
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ria produsse un’eccedenza di L.E. 25.000 mentre il contributo doganale
corrisposto dall’Egitto per i diritti riscossi sulle merci dirette o provenienti
dal Sudan allevid un poco la crisi (**).

Si tentd inoltre di restringere disperatamente le spese riducendo i lauti
stipendi dei funzionari e degli impiegati governativi, assoggettandoli a rite-
nute e fermando gli avanzamenti; né si poteva far altro dato ché nella
regione sono praticamente impossibili gli improvvisi accrescimenti tribu-
tari per la speciale natura delle occupazioni individuali e della struttura
economica.

Si giunse nel complesso ad evitare mali pili gravi; ma v’era uno scopo
da raggiungere che richiedeva ingenti ed urgenti spese: sin dal 1911 i pro-
getti di un vasto sistema irrigatorio erano stati decisi dal governo. I buoni
risultati dati dal cotone nella piana di Tokar, gli esiti favorevoli degli
esperimenti nella Gezira, e gli eccellenti risultati dati dai cotoni egiziani
nelle stazioni sperimentali del Sudan Plantations Syndicate, avevano con-
vinto della possibilita di tentare la coltivazione del cotone su larga scala.
Gli Inglesi cominciarono a capire quel che sarebbe divenuta la wvalle
del Nilo irrigata e valorizzata; si poteva sperare di fare del Sudan un
secondo Egitto; il probiema del cotone necessario alle filande del Lanca-
shire sarebbe stato in gran parte risolto (**) e Manchester avrebbe potuto
disporre di ampie coltivazioni cotoniere imperiali per i propri telai.

Ma i fondi necessari per attuare un’opera cosi grandiosa (un immenso
sbarramento sul Nilo Azzurro e la sistemazione di una vasta regione con
una rete di canali d’irrigazione) mancavano e si stimo necessario ottenerli
per mezzo di un prestito estero.

Lord Kitchener, allora Governatore generale, riusci a far negoziare
a Londra I’emissione di un prestito a favore del Sudan. L’opinione pub-
blica e I'industria tessile inglese si convinsero ben presto dei vantaggi del
progetto, anche in base ad un rapporto favorevole della British Cotton
Growing Association che aveva condotto sui luoghi un’accurata inchiesta.
In quello stesso anno, 1913, il Parlamento britannico garanti, per mezzo
del Tesoro inglese, il prestito al Sudan di 3 milioni di sterline al tasso
del 3,50 9%. Bisogna aggiungere che il Governo sudanese non aveva 1’ob-
bligo di provvedere al fondo di ammortamento per i primi cinque anni.

Ma i progetti si rivelarono insufficienti e si intraprese uno studio Ji
ampliamento di tutti i lavori e di tutti i crediti accordati, quando la guerra
mondiale interruppe ogni attuazione. Si aggiunga che nel 1916 1’agricol-
tura fu colpita da svariati malanni tra cui le cavallette e la siccitd; il perio-
do bellico perd ha causato, in compenso, un eccezionale aumento del com-
mercio estero, portando con s¢ una certa prosperitd economica.

(}*) PErcy F. MarTIN, Op. cit, pag. 73.
(*5) A. ZiscHgA, La guerre secréte pour le coton, Paris 1934. pag. 81 e segg.
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Passata la guerra si poté pensare ad aumentare il limite di garanzia
del prestito estero sudanese e, con decisione consimile a quella del 1913,
il Tesoro inglese fu autorizzato nel 1919 a portare il margine massimo ci
garanzia a 6 milioni di sterline; al Governo sudanese incombeva 1’obbligo
di destinare e distribuire circa un milione in ampliamenti della rete ferro-
viaria e 5 milioni per !’effettuazione dei lavori di irrigazione della Gezira.

Il Governo sudanese a sua volta firmo col Sudan Plantations Syn-
dicate (**) un accordo in cui si impegnava di mettere la societa in pos-
sesso delle terre e di eseguire a proprie spese la maggior parte dei lavori
necessari all’effettuazione del piano; le opere minori di canalizzazione
erano invece a carico del Syndicate.

Ma l'opinione pubblica egiziana si allarmd di questi progetti pen-
sando che molta acqua del Nilo sarebbe stata in tal modo sottratta ai fab-
bisogni egiziani; Lord Allenby nel 1920, per cause politiche, promise che
le terre irrigate e coltivate nella Gezira non avrebbero superato i 300.000
feddani di cui 100.000 a cotone; evidentemente era un colpo grave per il
progetto che prevedeva la valorizzazione di piti di 3 milioni di feddani.

Ma che questo non fosse che un ripiego temporaneo, ci ¢ dimo-
strato dal fatto che i lavori furono spinti con grande sollecitudine e che
il Tesoro britannico garantl due nuovi ampliamenti del prestito estero che
portarono nel 1924 il totale del debito sudanese a Lst. 13.000.000. Difatti
nel dicembre 1924 veniva aggredito ed ucciso al Cairo, presso la resi-
denza britannica, Sir Lee Stack, Sirdar dell’esercito egiziano e Governa-
tore Generale del Sudan; i fatti fornirono all’Alto Commissario, Lord
Allenby, l'occasione di imporre, tra l’altro, al Governo egiziano, 1’auto-
rizzazione di poter irrigare nel Sudan, senza limiti di sorta, qualsiasi
terra giacente fra il Nilo Azzurro e il Nilo Bianco.

Lo sbarramento del Sennar fu regoiarmente portato a termine nel 1925
e poté cosl immediatamente irrigare la Gezira. Lo sbarramento solo & co-
stato effettivamente circa 11 milioni di sterline a cui si ¢ provveduto col
debito estero. Bisogno inoltre accordare alcuni anticipi al Sudan Plantations
Syndicate.

On sto infatti dovette preparare la locazione dei terreni, la selezione
ed i1 unanziamento dei locatari. Due terzi di ogni tenuta, coltivabili «
foraggio e cereali per il consumo locale, furono esentati da imposte; il terzo
rimanente sarebbe stato piantato a cotone. Si stabili che i gross profi's
dell’impresa dovevano esser divisi fra affittuario, sindacato e governo
nelle proporzioni di 40, 25 e 35 9% rispettivamente. In tal modo anche

(16) Tale sindacato era poi un vero trust comandato dalla ditta Friederich
Beit & Co., di Londra cui interessava fornire a Manchester la materia prima.
V. CraBITES, Op. cit., pag. 200.

14
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il Governo, che aveva cosi validamente contribuito alla costruzione della
diga, avrebbe avuto la sua quota; esso aveva del resto coattivamente otte-
nuto per I4 anni in affitto la terra dai proprietari occupanti (*); a questi
era accordato un compenso annuo di due scellini per feddano ed il diritto
di ottenere in locazione, dopo i lavori di irrigazione, un’area equivalente
circa a quella posseduta e vicina il pitt possibile a quella primitiva. La
concessione avrebbe dovuto prender termine nel 1939 ma, visti i primi
brillantissimi risultati, fu estesa nel 1926 sino al 1950 con le seguenti
variazioni: a4) accrescimento dell’area totale coltivabile a 450.000 feddani,
b) la quota governativa sarebbe salita al 40 % e quella del Syndicate
sarebbe discesa al 20 %, quando l'intera superficie fosse valorizzata; ai
nuovi fondi necessari si sarebbe in gran parte provveduto con quel che
restava del prestito estero e con gli anticipi che la societa concessionaria
avrebbe restituiti. Per intanto la quota governativa fu innalzata al 37,50 9.
Le coltivazioni furono ancora estese negli anni successivi sia per accre-
scere i guadagni che per parare, con la quantitd, agli scarsi utili lasciaii
dai bassi prezzi del periodo della crisi; il massimo fu raggiunto intorno
al 1931-32 con circa 200.000 feddani piantati a cotone, ossia circa 600.000
coltivati.

Gli utili nel 1926-27, 1927-28, 1928-29 furono considerevoli tanto che,
in queste tre annate, la quota del Governo & stata in media superiore sl
milione di lire egiziane. Nel 1930 si comincid ad avvertire i primi colpi
della crisi mondiale; una straordinaria diminuzione della produttivitd del
terreno e, soprattutto, la caduta dei prezzi mondiali, ridussero il totale degli
utili netti, da dividersi fra i tre interessati, a L. E. 880.000 appena per
il 1929-30, e a meno di L. E. 400.000 per il 1930-31; la produzione del
1931-32 fu invece eccezionalmente abbondante (la massima raggiunta) ma,
a causa del cattivo mercato internazionale, non forni al governo che
L. E. 700.000 invece dei 2.000.000 circa su cui si sperava (*%).

8. — Questa la storia del prestito estero sudanese e, al tempo stesso, di
uno dei pitt grandi piani di sfruttamento, di cui si sia tentata 1’attuazione
in campo coloniale. L’argomento merita alcune osservazioni.

E innegabile che prestito estero ci sia stato, non solo, ma che tale pre-
stito estero fosse praticamente inevitabile; ma & anche innegabile che tale
necessitd derivava da cause eccezionali, dovute a fenomeni di congiun-
tura ed a particolari condizioni atmosferiche. Nulla vieta di ammettere che,

(17) P. CraBITES, Op. cit., pag. 202.
(*%) Sir H. MacMmICHAEL, Op. cit., pagg. 225 e segg.



211

in periodi normali si sarebbe potuto trovare i capitali necessari all’interno
del paese, sopratutto per il primitivo ammontare del prestito che non era
eccessivo. Teoricamente insomma non €& ancora provata la necessitd del
prestito alla colonia, soprattutto quando in questa colonia non manchino
le ditte e le societa nazionali. Non si pretende infatti che i selvaggi com-
prendano !'utilitd del debito pubblico; si vuole solo affermare che spesso,
in periodi normali, le piu ricche e le pill interessate societa avrebbero ade-
rito ad un piano di valorizzazione che si annunciava ottimo, investendo
gran parte degli utili effettuati. Se infatti il prestito fu contratto, noi cre-
diamo che questo sia dovuto non tanto alla necessita di non assorbire capi-
tale dalle imprese gia esistenti e che fino allora avevano abbastanza pro-
sperato, quanto alla impossibilita di trovare fondi in colonia sia a causa
della crisi straordinaria di cui questa soffriva che a causa della circospe-
zione subentrata nelle imprese sopravvissute ai disastri finanziari che se-
guirono i primi eccessivi investimenti. Questo per affermare che, dal lato
teorico, la prima emissione del prestito estero, almeno, non pu¢ contra-
stare la tesi esposta. Non & del resto improbabile che a Londra i vari diri-
genti delle varie societa di sfruttamento del Sudan non abbiano investito
in realta una parte dei propri fondi nelle cartelle del prestito sudanese;
disgraziatamente tale ipotesi non & chiaramente controllabile né dimo-
strabile anche se, come & intuibile, si sia potuta avverare nei successivi
ampliamenti post-bellici del prestito.

Ma lesistenza del prestito estero pud servirci invero per consolidare
alcune affermazioni da noi fatte nelle pagine precedenti. Pud infatti esser
parsa arbitraria la distinzione fra importazioni governative ed importa-
zioni private, con cui concludevamo che la bilancia commerciale, se si
considera la differenza fra importazioni private ed esportazioni, & netta-
mente favorevole al Sudan; ora le conclusioni allora tratte da quel parti-
colare settore dell’economia sudanese potevano sembrare falsate da questa
esclusione delle importazioni governative. Che quelle conclusioni parziali
fossro invece sostanzialmente esatte, appare chiaramente dal fatto che, con
tutta evidenza, tali importazioni furono, almeno dal 1913 in poi, pagate
con quell’'unica grande immissione di capitale che noi riconosciamo sia
avvenuta nel Sudan e che & costituita dal prestito estero. Il carattere gover-
nativo dei due ordini di azioni, per lo meno, indica che l'interpretazione
dei fatti pud ammettere tale relazione.

Né l’esistenza del prestito estero contrasta con quel che si & detto
sulla floridezza del bilancio sudanese e delle varie principali amministra-
zioni, di cui le entrate sono state anzi giudicate eccessive; se il governo
sudanese & stato costretto a ricorrere al prestito estero, & stato anzitutto
perché ha avuto delle annate meno prospere del solito per cause acci-
dentali, e sopratutto perché, a causa della particolare situazione del con-
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tribuente sudanese, non era possibile trovare all’interno e in poco tempo
i grandi capitali necessari alla costruzione di una grande e urgente opera
pubblica. Ed & innegabile che la costruzione della diga di Sennar sia
stata un ottimo impiego di capitale ed uno sfruttamento razionale del
paese, della popolazione e della clientela internazionale. Si pensi che la
quota degli utili spettante al solo governo (esclusi gli affittuari e il Sudan
Plantations Syndicate, che pure aveva goduto di anticipi governativi traiti
dal prestito estero) fu, nei primi anni, largamente superiore al milione;
in tal modo il prestito estero sudanese apparirebbe un’ottimo collocamento
di capitale britannico al tasso circa del 9 9 ; e non serve, ai nostri fini
teorici, obbiettare che la caduta dei prezzi e le malattie del cotone cau-
sarono verso il 1930 momenti gravissimi da cui il Sudan non si & ancora
rimesso: si potrd parlare di cattiva ed unilaterale politica economica, di
poco soddisfacente tecnica agricola, di malanni improvvisi e sconosciuti
prima di allora; ma si dovra riconoscere che si ¢ cercato di attuare in
grande scala, con capitali che possono sembrare enormi ma che in rap-
porto alla vastitd del piano perseguito non sono eccessivi, 1'effettuazione
di un congegno di sfruttamento che doveva e poteva costituire il trampolino
per maggiori realizzazioni.

A tali riflessioni si ¢ condotti pensando che al capitale necessario a
tutti gli ampliamenti del piano di valorizzazione, dopo il 1924, fu prov-
veduto senza ricorrere a nuovi prestiti esteri e malgrado la crisi; segno
che i dividendi incassati dal governo anzi gli avanzi del bilancio dello
Stato, passati al fondo generale di riserva, non erano trascurabili.

9. — Nel complesso I’esame della colonizzazione sudanese ci ha fornito
un’occasione abbastanza importante per riscontrare che in pratica si sono
attuati piani di sfruttamento coloniale con capitali che, in proporzione,
non sono poi cosl ingenti come 4 prior: si potrebbe ritenere:

La corrente principale di capitale verso il Sudan & quella costituita
dal debito pubblico; ma anche su questo punto si possono ammettere note-
voli attenuazioni. In linea-generale dunque, sia pure con certe deviazioni,
I'idea di cui tentavamo il riscontro mostra di essersi verificata in’ pratica.

E vero che si potrd sostenere che da un unico esempio, anche se
moderno ed interessante come quello sudanese, non si pud esser autoriz-
zati ad affermare 1'esattezza di un presupposto teorico; ma non & meno
vero che l’attendibilita di tale presupposto sia da considerarsi aumentata.

Ad ogni modo dal lato pratico non si pud negare che il finanzia-
mento e la valorizzazione del Sudan sono ricchi di insegnamenti da met-
tere a profitto nella colonizzazione dell’Impero Italiano.
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Non ci attentiamo di dare precise direttive; ma a noi sembra che
agli inizi dell’opera sia utile cercare di perseguire alcuni fini di sicuro
interesse: l'esistenza di un bilancio autonomo ed in pareggio delle terre da
valorizzare, una lenta e graduale immissione di capitale, un’accurata scelta
dei campi in cui esplicare le attivitad colonizzatrici (oltre che essere comple-
mentari dell’economia nazionale, tali campi dovrebbero anche contribuire
alla conquista dei mercati mondiali); sarebbe inoltre consigliabile la crea-
zione di un sistema economico di tipo complesso, non ridotto ad uno o due
tipi di sfruttamento, dimodoché ogni arresto di attivita non debba significate
crisi generale.

SALVATORE TEDESCHI.



POLITICA DEL CREDITO E CONGIUNTURA

I. — Gli indici pit rappresentativi degli sviluppi della congiuntura,
hanno fatto rilevare nei principali paesi una decisa fase di « ascesa » del
ciclo economico, specie dalla seconda metd del 1936 ad oggi. Di fronte alla
« velocita » del processo, sono sorti quasi ovunque dei timori di possibili
reazioni, nel senso della depressione; e, invero, ’esperienza della crisi
mondiale, suggerendo norme di prudenza, ha fatto sorgere un problema
che interessa anche la teoria.

E’ un problema di: a) limiti in cui pud essere opportuno attenuare la
« rapidita » della ripresa economica in atto; b) metod: pit o meno idonei
ad ottenere l'effetto voluto, specie nel campo della politica monetaria e
del credito.

Bencheé il problema in oggetto interessi molti paesi, qui mi limiterd
a tener conto di due Stati in cui il fenomeno concreto ha presentato al pit
alto grado una « veloce » fase di ascesa del ciclo, nel periodo su indicato:
I'Inghilterra e gli Stati Uniti. In entrambi i paesi la stampa finanziaria
continua ad esaminare la questione; e teorici o tecnici come Keynes, An-
derson, Parker Willis, Aldrich, Eccles, ecc., nonché i redattori dell’« Eco-
nowitst » di Londra, del « Commercial and Financial Chronicle » di New
York e di giornali finanziari dei due paesi, hanno manifestato la loro
opinione in proposito.

Peraltro non vi & uniformita di vedute sui termini del problema, il
quale, mentre per alcuni & limitato secondo le lettere (a-b) su indicate, per
altri e segnatamente per il Keynes, consisterebbe anzitutto nella « stabiliz-
zazione » dell’attuale condizione di prosperitd che si nota in Inghilterra (*).

Non interessa qui apprezzare le normae agendi: I) « stabilizzazione »
delle condizioni di prosperita; 2) attenuazione del grado di « rapidita »
dell’ascesa del ciclo economico, come contrapposte opinioni di economisti,
od uomini di governo o d’affari.

(*) 1 Keynes ha attirato 1'attenzione su questo ordine di problemi, mediante
tre articoli successivi apparsi sul « Times » dei giorni 12, 13, 14 gennaio 1937.
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Piu notevole & la considerazione della applicabilitd della teoria alla
fase attuale del ciclo e la critica dei metodi che si intendono seguire per il
raggiungimento dei due scopi che mi sembrano paralleli e coincidenti,
negli effetti ultimi. Invero ostacolare 1'ulteriore rapida ascesa del cicio e
tentare di stabilizzare le condizioni economiche di relativa prosperita, sono
due azioni che, tendenzialmente, mirano ad ottenere condizioni assai ana-
loghe ovvero punti d’equilibrio molto vicini.

Tuttavia appare discutibile che le condizioni storiche attuali vigenti
in Inghilterra, negli Stati Uniti o altrove, corrispondano a quelle teoriche
che il Keynes ha poste come tipiche per caratterizzare uno « stadio di
prosperitd ». Invero egli, nel primo articolo del « Times », richiamando
evidentemente concetti espressi nei due volumi del Trattato della wmo-
neta afferma che la stabilizzazione della « prosperita », richiede che la
produzione di mezzi da investire nella produzione dovrebbe corrispondere
a quella che la collettivita nel suo complesso sarebbe disposta a rispar-
miare, qualora la capacita tecnica di produzione di un paese ed il lavoro
disponibile fossero wutilizzati in pieno. E’ evidente, sulla base delle stati-
stiche correnti in Inghilterra, negli Stati Uniti e in altri paesi, che tali
condizioni non sono ancora realizzate.

Per comodita di studio, adottando una finzione che &, per le ragioni
testé accennate, pitt prossima alla situazione concreta che non le condi-
zioni teoriche della « prosperita » del Keynes, riterrd che tanto la norma
agendi di questo acuto autore, quanto i suggerimenti di quelli americani,
convergano nel tentativo di evitare una depressione ulteriore, cioé uno
stato di squilibrio. -

II. — Seguendo il Keynes, si ha una condizione creditizia « sana » o
di « equilibrio », in un sistema economico, quando il saggio di mercato
dell’interesse & uguale al saggio « naturale » (*), ed il valore ed il costo
dei nuovi investimenti sia eguale al volume dei risparmi correnti. Del pari
si ha uno stabile aumento di redditi, quando la produzione di beni stru-
mentali procede pari passu ed in « giusta » proporzione con l’aumento
dei redditi. Ché, se la produzione del reddito speso in beni di consumo
sara inferiore al reddito guadagnato dai produttori di beni di consumo (in
modo che i ricavi di questi siano inferiori ai costi) seguiranno perdite per
essi e la produzione subira una contrazione. Quindi si avra lo squilibrio
nel sistema.

Questa teorica riesposta negli articoli apparsi sul « Tumes » informa
la concezione dimostrata nel Trattato dal Keynes. Cid che qui si di-

N

scute anzitutto & se le condizioni attuali della fase storica della congiun-

(2) Nel senso del tasso che non tende a far aumentare o diminuire i prezzi.



216

tura siano tali da far ritenere in atto una sproporzione che dovrebbe evi-
tarsi per mantenere il raggiunto stato di « prosperita » e per evitare una
depressione successiva alla rapida ascesa del ciclo economico, come si
esprimono altri osservatori e, in ispecie, gli americani.

Le condizioni su indicate, quali caratteristiche di uno stato di equi-
librio, come sembra chiaro, si riferiscono ad uno stesso momento, tanto per
gli investimenti, quanto per i redditi ed il risparmio, quantita che il Keynes
pone in dato rapporto reciproco di proporzionalita. Ma il volume o flusso
di investimenti che si notano in questa fase di rapida ascesa del ciclo eco-
nomico, sono in relazione, non soltanto con il livello dei redditi attuali (e
con le possibilita prospettive di reddili) ma anche con il risparmio in varie
forme, esistente come residuo (di redditi di anni precedenti) non investito
a lunga scadenza durante la fase discendente del ciclo. Nella realta, dal
1930 al 1935, Vi € stata una sproporzione fra risparmio disponibile (mag-
giore) e flusso di investimenti in beni strumentali (minore). Se, quindi si
verifica una sproporzione iniziale, nella fase di ascesa che & in atto ora,
non sembra che gli investimenti in beni strumentali, sproporzionati ai red-
diti attuali, siano causa certa di squilibrio se si tiene conto delle fonti dei
mezzi che si destinano prevalentemente, sino ad oggi, a tale rinnovato
flusso di investimenti. ‘

In proposito vi ¢ da osservare: 1) che il saggio d’interesse sul mercato
dei capitali per impieghi a lunga scadenza non ¢ stato efficiente (°) in questi
ultimi anni, a causa sia del minor flusso di investimenti da parte delle
imprese private, sia della destinazione di utili di anni precedenti, rispar-
miati o destinati a riserva; z) che ’aumento dei depositi bancari da parte
di aziende produttive ¢ stato considerato anche come indice dell’eccedenza
di disponibilita rispetto alle possibilita di investimento; l’incremento del
46 % nei depositi delle imprese produttrici presso le banche americane,
dal 1933 al 1935, spiegherebbe la rara necessita di ricorrere al mercato dei
capitali ed al credito bancario da parte delle imprese medesime (*); 3) che
nell’indagine sulle fonti di finanziamento della ripresa economica in atto,
I'« Economist » (®) ha illustrato statisticamente il processo del self-financing

(®) 11 rilievo non & solo del ROPKE (Business and cycles 1936, Londra), ma ri-
corre nelle pubblicazioni periodiche da vari anni. Si considerino, ad esempio i com-
menti dell’« Economist », del « Comm. & Financial Chronicle » di New York, delle
Riviste mensili della Midland Bank di Londra ‘e della National City Bank di N. Y.,
in merito alle nuove emissioni annue di capitali per impieghi a lunga scadenza.
Anche lo scrivente fin dal 1931, annualmente, sul « Sole » di Milano ha posto
in evidenza le ragioni dello scarso interessamento delle imprese per i finanzia-
menti della produzione di beni strumentali e di consumo, ricorrendo al pubblico
mercato dei capitali.

(*) Vedasi il Bollettino della National City Bank di New York, ottobre 1936.

(®) Del 9 gennaio 1937.
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da parte delle imprese industriali inglesi facendo risultare: @) che mentre
lattivita produttiva negli ultimi quattro anni & aumentata del 30 9% i
prestiti alle banche (advances) sono aumentati soltanto del 10 9; b) che
le imprese, nel 1936, hanno presentato una condizione di liquidita, supe-
riore a quella che si era avuta nel 1932; ¢) che i mezzi per alimentare
I'espansione degli affari in parte sono stati attinti al pubblico mercato
dei capitali e per la maggior parte alle riserve delle imprese, che, negli
ultimi cinque anni, sono aumentate in assoluto e proporzionalmente pil
degli utili correnti (°).

Questi rilievi autorizzano una generalizzazione teorica, nei limiti in
cui si rinnovano le condizioni storiche qui indicate. Precisamente, la spro-
porzione fra investimenti in produzione di beni strumentali e redditi cor-
renti pud non essere considerata causa di squilibrio e di successiva depres-
sione, nella fase iniziale di ciclo ascendente, sino a che negli investimenti
si impieghino capitali o risparmi precedentemente accumulati (tesauriz-
zazione, depositi senza interessi, impieghi brevi e « liquidi » con remu-
nerazione minima) ovvero non assorbiti dalla produzione durante la fase
di depressione. Entro certi limiti quantitativi e di tempo pud ammettersi
uno scostamento fra proporzioni di aumento dei redditi e proporzioni di
aumento di investimenti: cio¢ una eccezione alla condizione « pari passu »
negli incrementi delle due quantita, condizione prevista dal Keynes per
evitare uno squilibrio o lo slump. E, invero, nei periodi iniziali del ciclo
ascendente, la sproporzione fra investimenti e redditi puo non avvenire a
scapito del consumo dei beni diretti, nei limiti in cui la produzione di beni
di investimento — supposta interrotta durante la crisi — assorbe capitali
disponibili per impieghi a lunga scadenza, provenienti da precedenti atti
di risparmio o da risparmio individuale o collettivo accumulato durante
la anteriore fase di depressione.

Non ¢ facile appurare in pratica il punto nel quale la sproporzione fra
investimento nella produzione di beni strumentali e redditi attuali, sia su-
scettibile di determinare squilibri o fasi di depressione. Un indice rappre-

(8) I1 risparmio « collettivo », compiuto dalle imprese mediante destinazione
di utile a riserva anziché¢ a dividendi distribuiti agli azionisti ¢ stato contrasse-
gnato anche con il termine di risparmio « forzato ». Cosi F. Viro, nel « Giornale
degli Economisti », dicembre 1936. Affinché possa essere consideratv come ri-
sparmio imposto dalle imprese, mi sembrano necessarie alcune condizioni limita-
tive: 1) che gli azionisti non concorrano tutti alla formazione della volontd del-
I'impresa e che la maggioranza sia composta di pochi individui rispetto al numero
di coloro che subiscono tale volontd; 2) che pur ammessa una ipotetica distribu-
zione di utili superiore a quella effettivamente compiuta, gli individui nel loro
complesso risparmino meno della somma destinata a riserva dalle imprese, allorche
esse manovrano il risparmio collettivo e sociale.
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sentativo del raggiungimento della condizione di squilibrio potrebbe essere
costituito da un aumento del tasso d’interesse sul mercato, nel caso in cui
esso non fosse manovrato. 11 Keynes, facendo I'ipotesi di tasso manovrato,
ha ritenuto che non vi & motivo di aumentarlo, quando tale misura impe-
disca che le disponibilitd vengano tutfe investite nella produzione. E, in-
versamente, a me sembra che l'aumento spontaneo nel tasso di mercato
sarebbe l'indice dell’avvenuto investimento di tutti i capitali o risparmi
compiuti in una fase anteriore all’inizio della fase di ascesa.

III. — Prima che si sia raggiunto il punto di equilibrio (oltre il quale
ogni sproporzione fra ‘investimenti e redditi correnti da luogo in linea di
massima ad una diminuzione successiva del consumo e der redditi dei
produttori di beni diretti), i rimedi proposti per stabilizzare la condizione
di prosperita o per evitare una futura depressione possono, a mio avviso,
non dar luogo agli effetti sperati.

a) Si faccia il caso della politica dello sconto. Si sa che, ad esempio,
il tasso di sconto del 2 9, adottato fin dal 1932 dalla Banca d’Inghilterra,
& stato « ineffective » (7). Invero i tassi di sconto privati sono stati piu
bassi e quasi nessuna banca ha compiuto operazioni di risconto. Un au-
mento del tasso di sconto, se si prescinde dall’effetto psicologico, non
avrebbe l'effetto di ridurre le concessioni di credito da parte delle banche
sino a che queste hanno riserve eccedeénti le esigenze del ciclo « attuale »
degli affari e sino a che, per le ragioni indicate nel precedente paragrafo
(self-financing), le imprese possono fare a meno per gran parte delle loro
necessita finanziarie di ricorrere al mercato dei capitali ed al credito ban-
cario. Si pensi che soltanto nella seconda meta del 1936 si ¢ avuto un au-
mento nel volume dei prestiti delle banche americane alla clientela, nono-
stante i prezzi fossero gia in aumento da tre anni.

Soltanto allorché nel caso concreto il punto d’equilibrio del Keynes
fosse raggiunto, 'aumento del tasso di sconto potrebbe avere gli effetti
tradizionali: ma, a prescindere da una manovra del tasso ufficiale preven-
tiva, I’aumento dei tassi privati sarebbe la conseguenza pill immediata e
I'indice, ad un tempo, della pressione della maggior domanda degli im-
prenditori sulle riserve delle banche.

b) La politica della riduzione delle riserve delle banche partecipanti
ad un sistema di istituti di emissione, ¢ stata adottata negli Stati Uniti (¥)

(") Per dirla con il « Financial Times » del 4 gennaio 1937.

(8) Si ricordi il provvedimento del luglio 1936 che aumentava del 50 % le
percentuali di riserva che le member banks debbono tenere presso le rispettive
Banche della riserva federale. Sembra ora che per 'avvenire si voglia evitare que-
sto metodo di controllo del volume del credito.
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indipendentemente dalle considerazioni proprie del regime di mercato
chiuso. Si trattava, come & noto, di neutralizzare gli effetti delle forti im-
portazioni di oro e di capitali da parte dei mercati europei. La « steriliz-
zazione » delle importazioni di oro si compie dalla fine del 1936 anche
mediante cessione di buoni del tesoro, anziché di biglietti di banca, da
parte dell’autorita monetaria, a fronte delle consegne di oro da parte delle
banche americane a cui esso affluisce dall’estero.

Ma rispetto a questo sistema di controllo del credito, per evitare I'in-
flazione, I'eccesso di investimenti e lo slump vi & da osservare: a) che
esso & troppo uniforme, in quanto colpisce tanto le banche aventi posi-
zione liquida, quanto quelle non aventi effettivamente un eccesso di riserve.
A prescindere da questo rilievo tecnico, su cui si & soffermato anche
W. ALDRICH (°) vi & 'osservazione (°) dell’ANDERSON secondo il quale non
& concepibile, a un tempo, un basso saggio d’interesse ed un controllo
adeguato delle riserve « eccessive ». Infatti il basso tasso di sconto ¢ una
spinta all’espansione del credito.

Ma I’ Anderson non ha presente, forse, nel dir cio, la impostazione della
politica dello sconto che il Keynes definisce « dei banchieri ». Invero un
aumento del tasso di sconto, oltre il livello esistente negli altri centri inter-
nazionali, da‘r)ebbe luogo ad un ulteriore afflusso — coeteris paribus — di
capitali dail’estero che, se non sterilizzato adeguatamente, accrescerebbe
per altra via le riserve delle banche e le possibilita di espansione del cre-
dito all’interno.

In tutte queste considerazioni, si ravvisa l’artificiosita del provvedi-
mento di controllo del credito nella fase iniziale del ciclo ascendente, quando
nell’eccesso di riserve o nella larga base potenziale di espansione del cre-
dito, si ha forse l'indice pit evidente del non ancora raggiunto punio di
equilibrio oltre il quale una variazione del rapporto keynesiano fra inve-
stimenti in produzione di beni strumentali — redditi correnti — consumo
di beni diretti puo dar luogo ad una fase di depressione.

¢j Tralasciando il sistema delle operazioni delle banche centrali e
del Tesoro sul « mercato libero », fermiamoci sul sistema di controllo degli
investimenti suggerito dal Keynes. Egli prevede la costituzione di un ente
regolatore di essi, il quale dovrebbe contenere gli impieghi di capitale nei
limiti consentiti dal risparmio che la collettivita decide di compiere, in pe-
riodi di generale prosperita.

Ma il Keynes riconosce che il controllo dovrebbe naturalmente e pe:

(?) Il presidente della « Chase National Bank », vi ha accennato in un opu-
scolo dal titolo: Business Recovery and Government Policy, 1936.

(19) Che viene riferita dal « Financial Chronicle » del 9 gennaio 1937, pag.
190-19I.
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necessitd di cose limitarsi soltanto al settore controllabile degli investiment
(di enti pubblici, di imprese che compiano opere di pubbiica utilita, di
imprese ferroviarie, elettriche, ecc.).

Perd il dubbio maggiore sorge nei coafronti della pretesa manovra del
tasso d’interesse. Premesso che bisogna evitare l'inflazione e 1’aumento
speculativo dei prezzi, il Keynes vuole evitare anche l’adozione di un
tasso d’interesse cosi basso, da incoraggiare progetti di investimento ecce-
denti le disponibilitd di mezzi. Data una graduatoria in ordine di utilita
oggettiva di progetti di investimento, il tasso d’interesse a lunga scadenza
dovrebbe mantenersi al livello che consenta di compiere la realizzazione
del progetto d’impiego marginale. Ma il Keynes non indica quale diver-
genza dovrebbe aversi tra il livello del tasso manovrato e quello corrente
attualmente per gli impieghi a lunga scadenza.

Non si comprendono poi esattamente i vantaggi della manovra degli
investimenti e del tasso d’interesse in funzione della convenienza di essi.

Senza essere fautori del completo automatismo in questo campo sem-
bra che: 1) oltre al difetto della limitazione del controllo ad un settore
soltanto di investimenti, ’errore di valutazione da parte di tecnici, ban-
chieri, economisti possa aver luogo nello stabilire il volume com-
plessivo degli investimenti e la graduatoria di utilita comparata di
essi, cosi come si verifica 1’errore dei banchieri o quello degli « investitori »
nel mercato libero dei capitali, nel fissare senza un piano collettivo preor-
dinato la quantita di mezzi da prestare agli imprenditori; 2) s€ I’ammon-
tare delle disponibilita esistenti in un dato momento deve fare da limite
quantitativo agli investimenti, le reazioni spontanee del tasso d’interesse
non controllato, in funzione del rischio di essi, possano avvertire rispetti-
vamente: a) dell’esaurirsi del risparmio e di capitali disponibili a un
dato tasso di impiego; b) della convenienza comparata degli investimenti,
il tasso piu elevato corrispondendo all’impiego marginale. In una parola,
l’aumento del tasso d’interesse pud essere 1'indice del superamento del
punto d’equilibrio del Keynes.

Ma da una « manovra » del saggio d’interesse, a lungo andare, €10
che in definitiva si otterrebbe sarebbe nna « elevazione » del saggio di
interesse per scoraggiare gli investimenti oltre il punto di equilibrio.

Il Keynes sarebbe contrario ad un aumento nel saggio attuale di inte-
resse: ma non spiega come tale decisione (approvata dall’« Economiist »
del 23 gennaio 1937) possa concorrere a stabilizzare la « prosperita » per
un lungo periodo di tempo.

E, allora, non vi & differenza sostanziale fra la manovra sincrona
degli investimenti e del tasso d’interesse secondo le proposte del Keynes
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e le variazioni spontanee tradizionali del solo fasso (di sconto e d’inte-
resse) considerato come variabile di cui il volume dei prestiti e degli inve-
stimenti sia funzione.

In conclusione: 1) non sembra che si possa razionalmente adottare
la stessa politica del credito e degli investimenti in « ogni fase » del ciclo
economico. Quella attuale ¢ a mio parere una fase di transizione dalla
stasi alla prosperita: quest’ultima, sia che si definisca con i termini del
Keynes o che si intenda secondo il concetto comune, non si pud dire che
sia pienamente raggiunta nella media dei paesi, allo stato attuale. Puo
quindi verificarsi nella fase iniziale di ascesa del ciclo una transitoria ecce-
denza di investimenti rispetto al livello dei redditi attuali, per le ragioni
accennate nel paragrafo II, senza che un tale squilibrio debba necessaria-
mente considerarsi causa di futura depressione; 2) Se gli indici della con-
giuntura segnalano una fase di ciclo ascendente in atto, pud essere manovra
razionale la cessazione degli stimoli iniziali rappresentati dal flusso di
investimenti compiuti dagli enti pubblici per sollecitare la ripresa. (Il go-
verno americano ha gid deciso di riportare le spese nei limiti delle entrate
a partire dal 1939). ¢) A prescindere dai movimenti di capitali dovuti al
regime di mercati aperti ed a cause varie, che impongano — come negli
Stati Uniti — riduzioni nelle riserve bancarie per evitare di basare 1’espan-
sione del credito all’interno su capitali esteri, non sembra razionale osta-
colare i prestiti bancari, nella fase in cui essi, come risulta per gli Stati
Uniti e per I'Inghilterra, segnano un primo aumento rispetto alla fase di
depressione. L’eccesso di riserva ¢ indice di scarsa domanda di credito:
un aumento del tasso di sconto agirebbe quindi in gran parte « a vuoto »
(a prescindere dall’effetto psicologico) per le ragioni addotte sopra. d) Non
si puo fissare « a priori » il tasso d’interesse in base al quale il volume degli
investimenti nella produzione di beni strumentali, corrisponda alla pro-
porzione d’equilibrio prevista dal Keynes per stabilizzare le condizioni di
prosperita. Ancora pit dubbio negli effetti sembra il contemporaneo regola-
mento del volume degli investimenti. E cid perché I'errore di valutazione
o di previsione, che si vuole scongiurare per evitare la depressione ulteriore,
pud determinare effetti « critici » eguali e forse maggiori di quelli che,
a posteriori, sulla base dell’esperienza, in buona parte pud concorrere ad
evitare la spontanea reazione del tasso d’interesse: purché essa intervenga
nel momento in cui la pressione della domanda di capitali sul mercato
faccia presumere un reale eccesso di investimenti rispetto al reddito della
collettivita disponibile per risparmio e consumo.

ErNEsTO D’ALBERGO.



CODICE PER LA DIFESA DELLA VALUTA
ACCORDI DI COMPENSAZIONE “ CLEARINGS ,,

SOMMARIO. — 1) Premessa ; 2) Decreti Legge emanati in Italia per la regolamenta-
zione ed il controllo sul commercio dei cambi; 3) Gli accordi di compensazione
(clearings) stipulati dall’Italia con vari Stati; 4) L’accordo di compensazione (clea-
7ing) con il Regno Unito; 5) Enunciazione delle norme e clausule comuni a tutti

i clearings.

1°) — L’indagine statistica ha precisato, in base alla reale esperienza dei

rapporti economici, la natura e la qualificazione delle partite che compongono

il bilancio dei pagamenti delle diverse Nazioni.
Lo schema predisposto dalla Societa delle Nazioni a questo riguardo, e che

pud dirsi rappresenti quanto di pit completo ed elaborato esista in questo campo,

precisa le seguenti qualificazioni di partite attive e passive:

A DEBITO
Sezione A

1° Importazione di merci.

2° Importazione di monete e metalli
prez2iosi.

3° Noli dovuti alle marine straniere
per trasporto di merci.

4° Noli dovuti alle marine straniere
per trasporto di viaggiatori ita-
liani.

5% Noli dovuti alle marine straniere
per trasporti di emigrati italiani.

6° Spese della marina mercantile ita-
liana per vettovaglie, diritti di
porto ed altre tasse all’Estero.

7° Somme portate all’estero dagli emi-
grati italiani o ad essi spedite.

Bo Spese di altri viaggiatori italiani
all’estero.

A CREDITO
Sezione A

1° Esportazione di merci.

2° Esportazione di monete e metalli
preziosi.

3° Noli dovuti alla marina italiana per
trasporto di merci. ,

4° Noli-dovuti alla marina italiana per
trasporto di viaggiatori stranieri.

5° Noli dovuti alla marina italiana per
trasporti di emigrati stranieri.

6° Spese delle marine straniere per vet-
tovaglie, diritti di porto ed altre
tasse in Italia.

7° Somme mandate o portate in Pa-
tria dagli italiani emigrati all’e-
stero.

o Spese di viaggiatori forestieri in
Italia.

8
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g° Utili di imprese straniere operanti g° Utili di imprese italiane operanti
in Italia, mandati all’estero. all’estero, mandati in Italia.

to° Interessi e dividendi pagati all’este- 10° Interessi e dividendi pagati in Italia
ro, su titoli italiani pubblici e pri- su titoli esteri pubblici e privati.
vati.

11° Somme dovute all’'estero dalla Pub- 11° Somme dovute all'Italia dalle-Pub-
blica Amministrazione italiana per bliche Amministrazioni straniere
servizi internazionali. per servizi internazionali.

12° Somme dovute all’estero in dipen- 12° Somme dovute dall’estero in dipen-
denza del regolamento dei debiti denza del regolamento dei debiti
di guerra. di guerra ed a conto riparazioni.

Sezione B Sezione B

I3V Somme dovute all’estero per il rim- 13° Somme ricevute e dovute dall’estero

borso di debiti pubblici e privati per rimborso di debiti pubblici e
privati.

14° Somme dovute per nuovi prestiti 14° Somme ricevute per nuovi debiti
~oncessi all’Estero. contratti all’estero.

15° Ammontare dei titoli esteri acqui- 5° Ammontare dei titoli italiani acqui-
stati e sottoscritti in Ttalia. stati e sottoscritti all’estero.

16° Partecipazione di capitale italiano 10° Fartecipazione di capitale stranie-
in imprese estere o italiane all’e- ro in imprese italiane o straniere
stero. in Ttalia.

Sezione C Sezione C

17° Aumento di saldi « creditori este. I7° Diminuzione dei saldi « creditori e-

ri » verso le Banche italiane. steri » verso le Banche italiane.
18° Diminuzione dei saldi « debitori e- I8° Aumento dei saldi « debitori este-
steri » verso le Banche italiane. ri » verso le Banche italiane.

Queste le varie voci che concorrono, in definitiva, a determinare la resul-
tante della bilancia dei pagamenti con ogni altro Paese.

Per attuare l'equilibrio economico internazionale ¢ necessario individuare
le varie cause che hanno provocato lo sbilancio, al fine di predisporre opportuni
interventi per conseguire il desiderato ed effettivo pareggio.

Uno, e forse il migliore, dei mezzi tecnici per riconoscere le varie causali di
sbilancio & Paccordo di compensazioné (clearing) che regola la esecuzione dei pa-
gamenti di somme liquide ed esigibili, tra i Paesi contraenti; ¢ un contratto inter-
nazionale che ha forza di legge per ciascun cittadino sottoposto alla Sovranita
delle Alte Parti e con il quale ogni Stato contraente nomina un unico cassiere
che & monopolisticamente autorizzato a raccogliere le somme dovute al Paese
straniero.

Non influisce affatto, e non interviene, a regolare le causali dei crediti e dei
debiti verso l’estero prima che esse si concretino, ma & un ottimo mezzo tecnico
per sindacare alcuni movimenti, come ad esempio:

1° conti « nostro » - « loro »;
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2°) pagamento in conto capitale per dividendi, obbligazioni, reddito di
aziende possedute da stranieri;

3°) accertare la effettiva efficacia dei provvedimenti emanati per il con-
trollo sull’esportazione ed importazione — licenze, bollette, autorizzazioni e sui
movimenti di capitali — vista sotto il profilo dei versamenti e degli incassi effet-
tuati ‘a titolo di movimento mercantile e delle altre partite di dare e avere inter-
nazionali, regolate da quei provvedimenti.

Infatti, a ben considerare le cose, gli Istituti di emissione, di regola investiti
della funzione di cassieri monopolistici per i pagamenti in conto di compensa-
zioni intevnazionali, sono in grado di accertare meglio di ogni altro Ente, in base
ai reali versamenti ricevuti dai connazionali ad estinzione dei loro debiti verso
I'Estero, e alle comunicazioni dei versamenti ricevuti dall’altro cassiere a favore
del nostro Paese, se i controlli predisposti sulle causali dei crediti e dei debiti
internazionali sono efficienti: cio¢, se i versamenti da effettuare tendono ad ade-
guarsi alle riscossioni da ricevere.

Questa funzione di accertamento, in base alle reali risultanze conseguite da
quei provvedimenti, ¢ un vantaggio non lieve dato dalla gestione delle compen-
sazioni (clearings).

L’Istituto di emissione, in quanto gestisce ed amministra le giacenze auree
della Nazione, allo scopo di servirsene come di volante compensatore delle de-
viazioni del bilancio dei conti internazionali del Paese, ha anche in regime di
liberta di scambi mercantili e di movimenti di capitali, il supremo controllo dei
medesimi conti internazionali, ma manca al Governatore dell’Istituto, in quel re-
gime di pretesa liberta, la possibilitdh di individuare rapidamente il settore di
scambio-o la qualitd delle partite con I’estero che danno luogo al disquilibrio.

Invece, con una vasta applicazione di accordi di compensazione, cio¢ me-
diante un vasto accurato controllo dei versamenti dovuti da e per ciascun Paese,
¢ facile individuare rapidamente 1'origine del male ed & grandemente facilitata
la ricerca del rimedio da predisporre tempestivamente.

Questa facilitazione, nell’individuare le cause determinanti gli squilibri dei
conti internazionali & un grande servizio reso dagli accordi di clearings, che non
pud essere sminuito dalla facile critica di chi afferma che la utilita di quegli ac-
cordi & soverchiata dagli inconvenienti da essi creati.

Ma ormai non & azzardato affermare che gli accordi di compensazione, perfe-
zionati ed integrati con i provvedimenti gia emanati (controllo sull’importazione
e sull’esportazione, limitazione e regolazione del traffico turistico, controllo sui
movimenti dei capitali) e che l'esperienza di questi anni ci fa augurare che ver-
ranno emanati saranno quasi con certezza il futuro e normale sistema regolatore
dei rapporti economici e finanziari delle diverse Nazioni, quando se e come la
crisi odierna potra dirsi superata.

29) — In Italia, prima ancora dell'Istituzione della « Sovraintendenza agli
scambi ed alle valute » istituita con Decreto 20 maggio 1935, n. 654, trasfor-
mata poi con Decreto n. 2186 del 29-12-35 in Sottosegretariato di Stato, furono
introdotte norme per la regolamentazione ed il controllo sul commercio dei cambi.
Questo controllo fu affidato all’Istituto Nazionale per i Cambi con I’Estero (R. D. L.
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13 febbraio 1927, n. 112, convertito in legge il 29 dicembre 1927, n. 2679 « Rior-
dinamento dell'Istituto Nazionale per i Cambi con I’Estero »).

Tali Decreti furono preceduti dalle disposizioni contenute nel R. D. L. n. 1923
del 14 novembre 1926, emanato dopo il noto discorso di Pesaro, che stabilirono
il controllo sulle importazioni attuato mediante la concessione o il diniego delle
relative licenze alla importazione delle merci descritte in appositi elenchi (Ta-
belle A e B) le quali potevano essere sostituite da prodotti nazionali; cid allo
scopo di migliorare, con un moto collaterale a quello puramente bancario, mone-
tario e finanziario, la nostra bilancia economica verso 1'Estero.

Con il R. D. L. 21 dicembre 1931, n. 1574 fu estesa a tutte le merci e a tutti
i numeri della tariffa la possibilita del divieto d’'importazione sempre a scopi di
difesa della valuta.

Il 21 settembre 1931, la sterlina era crollata dal suo seggio d’oro di un gra-
dino valutabile ad oltre il 20 9, della sua paritd; percid ad evitare le conse-
guenze di tale crollo, perturbatore indiscutibile del traffico internazionale, fu
emanato il R. D. L. n. 1680 del 21 dicembre 1931 con il quale si stabilirono speciali
norme per regolare o subordinare l’importazione delle merci estere da Paesi che
avessero attuato un controllo delle divise, al fine di salvaguardare 1’esportazione
italiana. Con il R. D. L. n. 176 del 22 marzo 1933, si estese il controllo anche ai
pagamenti (oltre che alle importazioni) da effettuarsi da cittadini italiani, a favore
dei Paesi che controllano il commercio delle divise.

Con il D. M. 26 maggio 1934, fu disposto:

1°) il divieto delle operazioni in cambi e divise non rispondenti a reali ne-
cessita dell’industria e del commercio ed ai bisogni di chi viaggia all’estero; tali
necessita dovranno risultare da documentazione originale.

2°) l'obbligo alle banche, banchieri, cambiavalute e, in genere, alle So-
cietd, alle Ditte ed agli Enti tutti, di notificare alla Banca d’Italia il saldo dei
conti in divisa estera, sia all’interno che all’estero;

3°) il divieto ai soggetti di cui al n. 2° di eseguire per conto proprio o
di altri, l'acquisto sui mercati esteri di titoli e valori sia esteri che italiani emessi
all’estero;

4°) il divieto di esportazione di biglietti di Banca, di chéques, e di assegni
pagabili in Italia e di ogni sorta di titoli stilati in lire.

5°) I'obbligo della richiesta di autorizzazione all’Autoritd competente per
la cessione dei crediti a favore di Ditte ecc. dell’Estero, per lo sconto di cam-
biali emesse dall’estero a carico di Ditte italiane o viceversa;

6°) limitazioni e controlli per i cambi a termine.

Questi provvedimenti emanati a puro scopo difensivo dalle manovre mo-
netarie aggressive dell’estero, trovano un complemento nei seguenti Decreti:

a) concernenti le importazioni e le esportazioni:

D. M. 8-12-34 che stabilisce 1'obbligatorieta della cessione dei mezzi di
pagamento derivanti da esportazioni, nonché le norme per il commercio di ogni
mezzo che possa servire a pagamenti all’estero (benestare all’esportazione previo
impegno di cessione di valuta, benestare per 1'esportazione di merci in conto depo-
sito, benestare per temporanea esportazione, istituzione del Registro « elle espor-
tazioni e delle importazioni », nonché del Registro dei Cambi).

15
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R. D. L. 10-12-34, n. 2023, con il quale si autorizzano speciali tasse
doganali di compensazione su merci provenienti da Paesi che non estendono all’Ita-
lia i particolari regimi di favore concessi a terzi Stati (si applica in definitiva per
ritorsione un trattamento daziario adeguato al mancato rispetto della parita
dovuto a volonta estera ed a danno italiano). ' '

D. M. 20-11-35, con cui si forniscono disposizioni concernenti ir 'pa.ga-
mento di merci importate nel Regno, originarie o provenienti da Paesi che ab-
biano adottato misure restrittive nei riguardi dei pagamenti relativi a merci ori-
ginarie o provenienti dall’Italia, dalle Colonie e possedimenti (istituzione di conti
bloccati senza interessi a favore dei creditori dell’estero).:

b) riguardanti i crediti ed i titoli:

R. D. L. 8-12-34, n. 1942, che reca provvedimenti concernenti la ces-
sione delle divise e la dichiarazione del possesso dei titoli all’estero.

R. D. L. 17-1-35, n. 1 (convertito in legge il 9-1-36) con cui si fa ob-
bligo ai cittadini italiani domiciliati nel Regno, e nei possedimenti, di dichia-
rare alla Banca d’'Italia le variazioni nelle posizioni dei crediti verso l'estero, o
della proprieta di titoli esteri, o.italiani emessi all’estero.

D. M. 9-5-35 con il quale si emanano le norme integrative riguar-
danti I'obbligo della dichiarazione ed il divieto di negoziazione dei titoli esteri e
italiani emessi all’estero, posseduti da Enti o persone di nazionalita italiana resi-
denti nel Regno, o nei possedimenti.

R. D. L. 28-8-35, n. 1614 (convertito in legge il 9-1-36) con il quale
& resa obbligatoria la cessione dei crediti all’estero ed il cambio in Buoni del
Tesoro 5 9% dei titoli esteri e dei titoli italiani emessi all’estero, di proprieta di
cittadini ed enti italiani.

c) concernenti la importazione di biglietti di banca italiani e dei titoli sti-
lati in lire.

D. M. 3-10-35 con il quale & vietata la introduzione nel Regno o nei
Possedimenti dei biglietti di banca o di Stato italiani, senza la preventiva auto-
rizzazione del Ministero delle Finanze, e fa obbligo agli esportatori italiani di
inserire sulle fatture stilate in lire e sulle relative tratte in lire a carico dell’estero,
la clausola di pagamento nel Regno o nei Possedimenti, mediante un assegno
tratto su conto in lire di pertinenza dell’estero oppure mediante rimessa di va-
luta estera al cambio corrente.

D. M. 16-11-35 che stabilisce le norme per l'importazione di biglietti di ban-
ca italiani e di assegni e chéques stilati in lire (ribadisce le norme dell’art. 5 del
D. M. 26-5-34 e dispone che i biglietti di banca debbono essere inviati all’Istcambi
a mezzo piego assicurato per il tramite della Banca d’'Italia o di una delle Banche
autorizzate a fungere da sue Agenzie, ai sensi dell’art. 10 del D. M. 8-12-34); l'im-
porto relativo sard accreditato in un conto speciale infruttifero « non disponibile ».
I fondi afferenti in tali conti possono essere utilizzati, previa autorizzazione del
Ministero delle Finanze su proposta della Sovraintendenza allo Scambio delle Va-
lute (ora Sottosegretariato di Stato), nell’acquisto in Italia di immobili, titoli
e servizi.

d) riguardanti l'esportazione dell’argento e la disciplina del commercio
dell’oro:
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D. M. 7-5-35 che vieta I’esportazione dell’argento anche monetato.

R. D. L. 14-11-35 (convertitp in legge il 26-3-36) che disciplina il com-
mercio dell'oro. Si istituisce il monopolio dell’oro (monopolista 1'Istcambi) in
lingotti, greggio, in verghe, in pani, in polvere, in rottami. L’importazione del-
I'oro semilavorato e lavorato, di cui alle voci 881 (oro e platino), 884-A (vasel-
lame e posaterie d’oro e di platino) della tariffa’ do'géhale in vigore, nonché la
importazione di cui alle voci 501 A-1 (orologi da tasca in cassa d’oro e di platino
semplice, o decorata anche con pietre preziose) e 502-A (casse di orologi da tasca
finite e montate d’oro) & subordinata al rilascio delle licenze d’importazione.

e¢) rignardanti 1’istituzione degli" assegni turistici:

R. D. L. 20-3-36, n. 410, che stabilisce dei provvedimenti per favorire
il movimento turistico. ’

In virth di tale decreto l'Istcambi & autorizzato ad istituire (cosa che ha
fatto egregiamente) uno speciale servizio per favorire il movimerito turistico nel
Regno, nelle colonie e nei posssedimenti italiani.

A tale effetto I'Istcambi, pud autorizzare Uffici turistici, banche, ecc: a di-
sporre pagamenti in lire dall’estero su piazze del Regno, delle colonie e possedi-
menti italiani, mediante emissioni degli assegni bancari turistici « non trasferi-
bili » contemplati dagli art. 43 e 44 del R. D. 21 dicembré 1933, n. 1736, tratti
sull'Istituto medesimo e pagabili presso sportelli da esso designati, oppure me-
diante emissione di lettere di credito ed ordini di pagamento per rimborso di
spese inerenti a servizi turistici.

I pagamenti in, lire, non possono perd "essere disposti se fnon previo versa-
mento del controvalore in divisa estera, da conteggiarsi ai prezzi (cambio di
favore) che vengono fissati dall'Istcambi, previa approvazione del Ministero delle
Finanze. .

. Gli assegni turistici, o i titoli equivalenti, non utilizzati in tutto o in parte
in Italia, non possono utilizzarsi che presso le casse degli Enti o delle crganizza-
zioni che li hanno emessi, mediante riscossione del controvalore in divisa estera,
ai prezzi fissati e vigenti al giorno del rimborso, con la detrazione di una prov-
vigione a favore dell’Istcambi.

E altresi consentita la riesportazione all’estero degli assegni turistici e delle
lettere di credito non utilizzati, restando vietato ai beneficiari di essi di espor-
tare il contante-in lire non utilizzato.

Questo il quadro delle disposizioni emanate le quali costituiscono il nucleo
vitale da cui promanano le norme accessorie ed integrative, atte, nel loro insieme,
ad attenuare, nel nostro Paese, se non ad eliminare del tutto, le tristi conse-
guenze della crisi internazionale attuale.

Tra le norme accessorie, derivanti dal nucleo vitale — che puo definirsi
« codice per la difesa della nostra valuta e della bilancia dei pagamenti » — va
considerato l'accordo di compensazione, « clearing », il quale &, come gia ab-
biamo detto, un ottiﬁlo mezzo tecnico per riconoscere le varie causali di sbilancio
e regola la esecuzione dei pagamenti di somme liquide ed esigibili tra i Paesi
contraenti.

39) — L’Italia ha stipulato accordi di compensazione (clearings) con i se-
guenti Paesi:
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I) GERMANIA.

E entrato in vigore il 10 ottobre 1934 ed ha effetto retroattivo, pertanto pre-
suppone e prescrive la denuncia dei debiti e dei crediti ancora in essere alla
data dell’accordo, il quale regola esclusivamente:

a) il pagamento delle merci originarie dei Paesi, con esclusione delle merci
di transito;

b) delle merci esportate o importate, nelle nostre colonie;

¢) delle spese di assicurazioni sulla vita;

d) dei noli dovuti a compagnie italiane, o tedesche, per il trasporto di
merci germaniche vendute in Italia, nonché delle merci germaniche vendute in
porti italiani a navi non italiane per provviste di bordo.

Le varie partite, a secondo della loro natura, sono regolabili a mezzo di tre
conti: « Conto Merci », « Conto Trasferimenti Vari », « Conto Turismo ».

Nel « Conto Merci » affluiscono esclusivamente i versamenti effettuati in
pagamento di merce di origine italiana o tedesca, nonché quelli afferenti al rim-
borso di dazi doganali, ferroviari, di assicurazione di trasporto, le spese di tra-
sporto, le provvigioni dovute alle rappresentanze delle ditte italiane o germa-
niche, gli abbonamenti a giornali, riviste e pubblicazioni varie, le spese di ge-
stione di uffici italiani in Germania, cosi quelle degli uffici germanici in Italia,
le differenze di cambio, gli interessi maturatisi in dipendenza di contratti sti-
pulati su merci, le spese di pubblicita, quelle per il montaggio e la manuten-
zione delle macchine, gli stipendi dei rappresentanti ed, infine, gli anticipi per
le spese di viaggio ad essi occorrenti.

A mezzo del « Conto Trasferimenti Vari » sono regolati: i noli passeggeri,
percepiti in Italia da societi di navigazione italiane e viceversa, i saldi risultanti
dalla liquidazione dei conti accesi tra le amministrazioni postali, telegrafiche e
ferroviarie dei due Paesi, i sussidi, i pagamenti di tasse di brevetti, i diritti di
autore, i diritti di esclusivitd di films, il ricavo della vendita di titoli, le quote
di associazione, i fitti dovuti a propriétari tedeschi o italiani di case o terreni
in Italia, i diritti di licenza per la fabbricazione di determinati prodotti, i saldi
di conto corrente ed ogni altro genere di trasferimento ad eccezione delle spese
di assicurazione non riferentisi a merci.

Attraverso il « Conto Turismo » sono regolabili soltanto i residui non utiliz-
zati su lettere, o aperture di credito, emesse a favore dei cittadini dei Jue Paesi,
recatisi in Italia o in Germania, a scopo turistico.

I1 cambio da applicare ai versamenti & fisso, cio¢ ad una quota stabilita tra
I'Istcambi e l'Istituto di Compensazione estero. Tale quota pud essere variata
di comune accordo dalle parti contraenti.

Come si & visto, 'accordo di clearing italo-germanico non ha trascurato nes-
suna delle voci indicate nello schema predisposto dalla Societa delle Nazioni.

I versamenti eseguiti in clearing mon hanno effetto libervatorio fino a gquando
il creditore estevo mon avra vicevuto I'imporio della somma dovutagli.

Non ¢ questa la Sede per esaminare il valore giuridico di tale clausola; chi
desiderasse avere dei chiari concetti al riguardo consulti la lucida disjuisizione
fatta dal Prof. FRANCEscO SPINEDI, Precisazioni - Criteri per le Compensaziom In-
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ternazionali, in « Rivista di Scienze Economiche », Anno VIII, fascicolo V, mag-
gio 1936-XIV.

II) SVIZZERA.

(D. M. n. 287, 7-12-35).

Ha effetto retroattivo ed & entrato in vigore dal 10 dicembre 1935; si appli-
ca anche ai possedimenti italiani e regola, sia i pagamenti finanziari, ¢he com-
merciali, scaduti e da scadere fra 1'Italia e la Svizzera ed il Principato di Liech-
tenstein.

L’accordo ha norme tutte sue proprie, dettagliate e speciali, e regola il paga-
mento delle merci originarie dei due Paesi; tuttavia, le merci importate prima
del 3 dicembre 1935, anche se di origine diversa, vanno regolate attraverso il
clearing italo-svizzero.

Come ¢ previsto dall’accordo italo-germanico, il clearing italo-svizzero ha due
conti diversi, « Conto Merci » e « Conto Finanziario », nei quali debbono iscriversi
i versamenti secondo la loro causale.

Attraverso il « Conto Merci » sono regolati, le forniture di energia elettrica,
le commissioni, le provvigioni e le spese dei viaggiatori di commercio, le spese
di trasporto, i diritti di dogana, gli onorari, stipendi, salari e pensioni dovuti a
rappresentanti, impiegati ed operai, nonché le tasse per brevetti, gli interessi e
le differenze di cambio derivanti dal traffico delle merci, i diritti di autore, le
licenze della fabbricazione di prodotti, le spese di amministrazione di societi
svizzere, o italiane, su transazioni commerciali.

Attraverso il « Conto Finanziario » sono regolate tutte le obbligazioni di
carattere prettamente finanziario, nonché i sussidi, gli oboli e gli stipendi.

E prevista anche la facolta di trasferimento attraverso detto conto, di una
percentuale degli importi, rappresentanti il realizzo di cedole.

I cittadini italiani o stranieri residenti in Svizzera, possessori di cedole di
titoli italiani hanno facolta di richiedere, a mezzo clearing, il relativo riraborso,
che viene effettuato con le seguenti formalita:

a) 61% % mediante I’effettivo trasferimento all’estero dell’importo in-
cassato;

b) 38% % mediante apertura in Italia di un conto personale o di rinve-
stimento a favore dei beneficiari.

Lo stesso dicasi per quanto concerne il rimborso dei redditi, dividendi, quote
di utili, partecipazioni di societa, interessi provenienti da mutui ipotecari, etc.

I fondi afferenti nei « Conti personali », possono essere utilizzati per spese di
soggiorno in Italia, per pagamento di tasse ed imposte, nonché per pagamento
di interessi, di sussidi, onorari e stipendi, mentre le somme dei « Conti di Rinve-
stimento », possono utilizzarsi soltanto per l’acquisto di beni mobili ed immobili.

Non vanno regolati attraverso il clearing italo-svizzero: 1) le merci di tran-
sito, cio¢ non originarie dei Paesi contraenti; 2) il piccolo traffico di frontiera,
compresi i pagamenti per salari, stipendi, pensioni di quiescenza, onorari e paga-
menti similari interessanti gli abitanti delle zone di frontiera; 3) i pagamenti rela-
tivi al traffico del turismo, le spese di soggiorno, per salute, di educazione, di
studi; 4) i pagamenti derivanti dai saldi fra le ferrovie dei due Paesi; 5) i paga-
menti relativi alle assicurazioni e riassicurazioni; 6) i pagamenti delle ammini-
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strazioni postali svizzere e italiane; 7) i pagamenti dei biglietti di passaggio
marittimo; 8) le spese di trasporto per via aerea.

I versamenti sono fatti al cambio fisso, stabilito dalle parti contraenti ed i
versamenti stessi non hanno effetto liberatorio fino a quando il creditore estero
non abbia ricevuto l'importo dovutogli.

III) NORVEGIA.

L’accordo di clearing con la Norvegia ha inizio dal 1o luglio 1935, ed ha
effetto retroattivo. Esso regola esclusivamente il pagamento delle merci origi-
narie lavorate in Norvegia e nazionalizzate norvegesi, purché la scadenza per
il loro pagamento sia posteriore alla data in cui & entrato in vigore l'accordo di
compensazione: 10 luglio 1935.

Tale accordo, — in seguito all’emanazione del Decreto Ministeriale 20 no-
vembre 1935, concernente il blocco dei pagamenti di merci importate originarie
e provénienti da Paesi che avevano adottato misure restrittive nei riguardi del
pagamento di merci originarie e provenienti dall’Italia, suoi possedimenti e co-
lonie — fu denunciato e le somme versate all’Istcambi a favore di creditori nor-
vegesi vennero accantonate in un conto infruttifero « bloccato ».

In data 25 agosto 1936 & stato stipulato un « Modus vivendi » per regolare,
in via provvisoria e fino alla conclusione di un accordo definitivo, gli scambi com-
merciali tra i due Paesi ed i pagamenti che da essi traggono origine.

Regola esclusivamente le merci originarie italiane e norvegesi oltre alle spese
ad esse relative (spese di trasporto, provvigioni, spese di rappresentanza, com-
missioni, rimborsi, dazi doganali, abbonamenti a riviste e le spese di pubbli-
cita). E considerata merce originaria italiana anche il sale proveniente da Tripoli.

Sono esclusi dal clearing il regolamento per l’acquisto di navi ed il paga-
mento dei noli.

Il Modus vivendi, che fissa le norme e le modalita da seguire per il regola-
mento delle ragioni credito-debitorie sorte dopo il 14 luglio 1935, stabilisce:

a) il 9o 9% delle somme versate alla Norges Bank dagli importatori norve-
gesi viene accreditato in un conto infruttifero a nome dell’Istcambi Italia e sara
utilizzato per il regolamento delle merci norvegesi importate in Italia, dopo il
14 luglio 1936; il restante 10 % ¢ accreditato nel conto clearing italo-norvegese
ad integrazione dei versamenti effettuati dagli importatori norvegesi per crediti
commerciali ita]jaﬁi, in dipendenza di esportazioni in Norvegia, effettuate nel
periodo intercorso tra il 1o luglio 1935 e tutto il 14 luglio 1936.

b) i pagamenti agli esportatori italiani hanno luogo utilizzando le disponi-
bilita venutesi a creare presso 1'Istcambi, e saranno disposti, seguendo 1l’ordine
cronologicb dei versamenti eseguiti in Norvegia, per il controvalore in lire dell’im-
porto di corone versato dai debitori norvegesi. Tale controvalore & calcolato in
base al cambio della corona norvegese rispetto alla lira, valido per il giorno in
cui il pagamento viene disposto;

¢) il pagamento delle merci importate in Italia deve effettuarsi, da parte
degli importatori italiani, alla scadenza delle fatture in favore dell'Istcambi che
accredita il relativo importo ih un conto « Norges Bank ».

I1 cambio applicato per i singoli versamenti ha carattere provvisorio, ed i
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versamenti effettuati non hanno carattere liberatorio fino a quando il creditore
non avra ricevuto l'ammontare integrale del suo credito. Le eventuali differenze
di cambio, originate dall’applicazione dei cambi provvisori, sono regolate a mez-
zo clearing.

IV) SVEZIA.

L’accordo di compensazione stipulato il 27 giugno 1935, entrd in vigore il
1° luglio dello stesso anno, con effetto retroattivo. Regolava il pagamento delle
merci importate prima del 1° luglio 1935 ed ancora non soddisfatte.

Come per la Norvegia, al 18 novembre 1935, fu istituito il conto bloccato.

In data 5 settembre & stato abrogato il conto bloccato in seguito ad un
modus vivends stipulato tra le parti, che & entrato in vigore il 1-9-36 con effetto
retroattivo.

Regola esclusivamente il pagamento delle merci originarie dei due Paesi e
delle relative spese accessorie delle provvigioni, spese di rappresentanza, commis-
sioni, abbonamenti, spese di trasporto, e spese di pubblicitd, nonche le even-
tuali differenze di cambio reclamate.

I1 modus vivendi:

a) Stabilisce che i versamenti degli importatori svedesi (in pagamento delle
merci importate successivamente al 31 agosto 1936) vanno effettuati in corone
svedesi al cambio fisso stabilito dalle alte parti alla Svenges Riksbank, nella sua
qualita di cassiere del Clearingndmuden, di Stoccolma.

I cambi cosi fissati sono liberatori per il debitore svedese a meno che 1'espor-
tatore italiano non abbia esplicitamente pattuito che il pagamento debba effet-

Iy

tuarsi nella valuta in cui & espresso.

Invece, il cambio applicato per gli importatori Italiani, non ha carattere libe-
ratorio, in quanto il pagamento effettuato in si fatto modo libera il debitore solo
quando il creditore estero avra ricevuto I’ammontare integrale del suo credito.

b) Stabilisce le modalita per il regolamento dei crediti, dipendenti da
scambi di merci effettuati anteriormente al 1° settembre 1936, suddivisi nelle se-
guenti categorie:

1°) crediti originati da importazioni avvenute precedentemente al 1° lu-
glio 1935 ed il cui pagamento era dovuto anteriormente a tale data;

20 crediti per importazioni effettuate precedentemente al 1° luglio 1935,
ma il cui pagamento era dovuto posteriormente a tale data;

39) crediti per importazioni effettuate tra il 1° luglio 1935 e il 18 no-
vembre 1935; '

4°) crediti per importazioni effettuate entro il periodo 18 novembre 1935 -
31 agosto 1936.

I crediti di cui ai numeri 2°) e 3°) vanno regolati attraverso il clearing
27-6-35, mentre quelli di cui ai numeri 1°) e 4°), che in definitiva costituiscono
i fondi afferenti nei conti bloccati, sono cosi regolati:

a) le somme in lire versate dagli importatori italiani a tufto il 1° settem-
bre 1936, s’intendono convertite in corone svedesi ed accreditate in un conto A
a nome Clearingnidmuden;
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b) i versamenti effettuati dopo il 1° settembre affluiranno in un conto in
lire a nome della Clearingnimuden (Conto B).
Questi ultimi versamenti non sono liberatori sino a quando il creditore estero
non avra ricevuto l'importo integrale del suo credito.
La liquidazione dei conti A e B avra luogo nella misura e con le modalita
che saranno stabilite di comune accordo dalle Alte Parti contraenti.

V) DANIMARCA.

Fu concluso un modus vivendi in data 24 attobre 1936, ed & previsto il
regolamento dei debiti originati dagli scambi commerciali svoltisi tra i due
Paesi sino al 23 ottobre 1936.

Entra in vigore il 24 ottobre 1936 con effetto retroattivo; regola esclusiva-
mente il pagamento delle merci originarie dei due Paesi, il pagamento delle rela-
tive spese accessorie, spese di trasporto e commissioni, spese di rappresen-
tanza e simili, nonché il pagamento degli abbonamenti, dei libri e delle spese
di pubblicita.

I versamenti degli importatori Danesi, relativi alle partite di merci com-
missionate dopo il 24 ottobre 1936, afluiscono alla Danimark Nationalbank di Cope-
naghen che accredita:

19) il 90 9% in conto senza interessi a favore Istcambi « Conto A » in Co-
rone Danesi da utilizzarsi per il regolamento delle merci italiane importate in
Danimarca a partire dal 24 ottobre 1936;

2°) il restante 10 % in un conto senza interessi « Conto B », da utilizzarsi
per integrare i versamenti effettuati in Danimarca a fronte di merci importate
dall’Italia fino a tutto il 23 ottobre 1936.

Il regolamento nei confronti dei creditori italiani avra luogo utilizzando le
disponibilitd venutesi a creare presso 'Istcambi con i versamenti effettuati dagli
importatori italiani all’Istcambi; i pagamenti saranno disposti seguendo 1'ordige
cronologico dei versamenti eseguiti in Danimarca per il controvalore in lire del-
T'importo in corone danesi versato dai debitori danesi.

Il pagamento delle fatture relative a merci importate in Italia dal 24 otto-
bre 1936 deve essere effettuato dagli Importatori Italiani alla scadenza delle
fatture stesse.

L’Istcambi da avviso alla Danimark Nationalbank delle somme incassate
come sopra, emettendo ordini di pagamento in corone danesi, che vengono im-
putati al « Conto A ».

1l cambio applicato ai versamenti effettuati sia dagli importatori danesi che
italiani, non & liberatorio e le eventuali differenze di cambio vanno regolate at-
traverso il clearing.

Per provvedere alla liquidazione dei crediti originati dagli scambi commer-
ciali avvenuti anteriormente al 24 ottobre 1936, si & stabilito che gli importi
versati dagli importatori danesi in pagamento delle merci importate anterior-
mente al 24 ottobre 1936 affluiscano nel « Conto B » nel quale va anche, come
gia abbiamo accennato, il 10 % dei versamenti fatti, sempre dagli importatori da-
nesi, a fronte delle merci importate dall’Italia dopo il 24 ottobre 1936.
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VI) FINLANDIA.

E stato stipulato il 28 settembre 1936, entra in vigore il 1° ottobre 1936,
con effetto retroattivo e regola esclusivamente le merci originarie dei due Paesi
contraenti. Vanno pagate attraverso il clearing anche le spese di trasporto, di
commissioni, di rappresentanza, gli abbonamenti a riviste e le spese di pubblicita.

Cassieri compensatori sono: 1'Istcambi per 1'Italia e Suomen Pankki, di
Helsinki per la Finlandia.

Il cambio applicato ai versamenti (fissato dalle Alte Parti) non ha carattere
liberatorio e le eventuali differenze di cambio reclamate, sono regolabili attraverso
il clearing.

Tutti i versamenti degli importatori italiani in pagamento di merci impor-
tate prima del 1° ottobre 1936, sono accreditate dall’Istcambi in un conto lire
(Conto B) a nome del Suomen Pankki.

L’Istcambi dard avviso al Suomen Pankki dei versamenti ricevut! seguendo
l'ordine cronologico della domanda di trasferimento a suo tempo presentata da-
gli importatori italiani sempre che i versamenti relativi siano stati effettuati prima
del 26 ottobre 1936; per quelli effettuati dopo questa data, viene fatta la segna-
lazione seguendo l'ordine cronologico della data dell’effettivo versamento.

VII) LITUANIA.

E stato stipulato ed entra in vigore, con effetto retroattivo, il 22 settem-
bre 1936, regola esclusivamente il pagamento delle merci originarie dei due Paesi,
nonché le spese di trasporto, di commissioni, di rappresentanza, degli abbona-
menti a pubblicazioni e le spese di pubbblicita.

Il cambio non ha carattere liberatorio e le eventuali differenze di cambio sono
regolabili attraverso il clearing.

I rimborsi, sia ai creditori italiani che a quelli lituani, vengono effettuati se-
guendo 1'ordine cronologico dei versamenti.

Seguono due Nazioni con le quali vigono accordi di compensazione il cui
contenuto & identico a quello della Lituania.

VIII) ESTONIA: entrato in vigore il 30-10-36 con effetto retroattivo.
IX) ISLANDA: entrato in vigore il 1-4-36 con effetto retroattivo.

X) JUGOSLAVIA: fu stipulato l’accordo di clearing il 1° novembre 1932, che
in seguito fu denunciato con l'istituzione del conto bloccato di cui al D. M.
20 novembre 1935.

In data 26 settembre 1936 & stato stipulato un Nuovo Accordo allo scopo di
regolare gli scambi commerciali tra i due Paesi: regola il pagamento delle merci
originarie dei due Stati nonché le spese ad esse relative, cosi il pagamento dei
giornali, riviste, libri, musica e di pubblicitd. Sono esclusi dal clearing i paga-
menti dei noli mavrittimi e ferroviari.

L’accordo regola anche la liquidazione dei debiti commerciali sorti anterior-
mente al 1° ottobre 1936; stabilisce che:

a) i debiti derivanti da merci o servizi importate o prestati anteriormente
al 1° ottobre 1936, vanno regolati in base agli accordi del 22-10-32 (vecchio
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clearing) e le somme gia afferenti nel conto bloccato a tutto il 30 settemore 1936,
sono senz’altro trasferite a norma e nel conto del vecchio accordo.
Da tale forma di regolamento somo perd esclusi i noli maritlimi e ferroviari.
b) al fine di facilitare una netta distinzione tra le ragioni credito-debitorie
sorte prima e dopo il 1° ottobre 1936, sono istituiti due specie di moduli di de-
nuncie da presentare dagli importatori italiani:
1°) Mod. 2 Import. per i debiti sorti a tutto il 30-9-36;
2°) Mod. 2 B. L. per i debiti sorti dopo il 30-9-36
e per determinare gli scoperti in dipendenza delle merci importate in Italia a tutto
il 30 settembre 1936, si prescrisse che le Banche compilassero (cosa che hanno
fatto) un elenco dei benestare all’esportazione ancora non pagati da rimettere
all’Istcambi.
Il cambio applicato ai versamenti (fissato di comune accordo tra le parti)
non & liberatorio e le eventuali richieste di differenza del cambio stesso vanno
regolate attraverso il clearing.

XI) TURCHIA.

I1 4 aprile 1934 ad Ankara fu stipulato 1'accordo di compensazione che entrod
in vigore il 20-4-34 con effetto retroattivo; regolava e regola esclusivamente: il
pagamento delle merci originarie dei due Paesi, da provare con certificato di ori-
gine, le spese di trasporto relative, gli abbonamenti a riviste e pubblicazioni. Per
I’esportazione delle merci italiane in Turchia & necessario un benestare all’espor-
tazione che viene rilasciato dall’Istcambi.

Con l’istituzione del conto bloccato 18-11-35, come prescritto dal D. M.
20-11-35, fu denunciato l'accordo di clearing che, con il modus vivendi stipu-
lato il 1-10-35 rientrd in vigore, regolando a simiglianza dell’accordo stipulato
con la Jugoslavia, anche il regolamento delle ragioni credito-debitorie sorte in

dipendenza di merci e servizi importate, o prestati, fino a tutto il 30-9-36.
XII) POLONIA.

Fu stipulato il 14-9-36 e regola i pagamenti dei debiti italiani e polacchi (re-
lativi ad importazioni di merci di origine e provenienza dei due Paesi, nonché
le spese di trasporto, di commissioni, di rappresentanza, abbonamenti a pubbli-
cazioni e le spese di pubblicitd) che hanno avuto ed avranno luogo dopo il 15

luglio 1936.
XIII) CECOSLOVACCHIA.

Fu stipulato un accordo di clearing entrato in vigore il 23 marzo 1935, che,
in seguito fu denunciato con listituzione del conto bloccato di cui al D. M.
20 novembre 1935.

Il 31 agosto 1936 & stato convenuto un modus vivends, che & entrato in vi-
gore dal 15 luglio 1936, con effetto retroattivo, cio che vuol dire che sono pre-
viste le modalitd per il regolamento dei debiti sorti anteriormente a tale data,
nonché delle somme gia versate nel conto bloccato. Regola esclusivamente il paga-

mento delle merci originarie dei due Paesi, anche se destinate alle nostre Colonie,
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gli abbonamenti a riviste, nonché le provvigioni dovute a rappresentanti in Ceco-
slovacchia, o in Italia.

Esso prescrive che i versamenti degli importatori cecoslovacchi siano desti-
nati dalla Banca Nazionale Cecoslovacca:

1°9) il 9o % per il pagamento delle merci cecoslovacche importate in Italia
successivamente al 14 luglio 1936, e

29) il 10 9 per integrare i trasferimenti alla Banca Nazionale cecoslovacca
in dipendenza dei versamenti eseguiti dai debitori cecoslovacchi per merci ori-
ginarie e provenienti dall'Italia, importate in Cecoslovacchia anteriormente al 15
luglio 1936.

I versamenti degli importatori italiani sono cosi regolati:

a) quelli fatti sino a tutto il 31 luglio 1936 (conto bloccato) sono stati gia
convertiti in corone cecoslovacche al cambio medio ufficiale della Borsa di Roma
del 31 luglio 1936;

b) gli importi relativi a merce importata fino a tutto il 16 luglio, ma
versati dopo il 31 luglio, sono trasferiti secondo il vecchio accordo di clearing
del 18-3-35, cioé seguendo l'ordine cronologico dei versamenti fatti dai debitori.

I1 cambio applicato ai versamenti effettuati dagli importatori, sia italiani che
cecoslovacchi, non & liberatorio e le eventuali differenze di cambio reclamate
vanno regolate a mezzo clearing.

XIV) GRECIA.

Il 25 giugno 1935 fu stipulato un accordo di clearing entrato in vigore il
1-7-35 che in seguito fu denunciato con l'istituzione del conto bloccato di cui al
D. M. 20-11-35.

I1 7 novembre 1936, & stato stipulato un nuovo accordo che & entrato in
vigore il 16 novembre 1936; detta le modalitd per la liquidazione dei conti isti-
tuiti con il vecchio clearing stipulato il 25-6-35, nonche il conto bloccato di cui
al D. M. 20-11-935. )

I1 nuovo accordo regola esclusivamente il pagamento delle merci originarie
dei due Paesi, le relative spese di trasporto, di commissioni, di rappresentanza,
noncheé le spese di pubblicita e gli abbonamenti a riviste.

Stabilisce che i versamenti degli importatori greci a fronte di merci importate in
Grecia dal 16-11-36, vanno accreditati in un conto in dracme a nome dell’Ist-
cambi Italia, in essere presso la Banque de Gréce, la quale emetterd ordini di
pagamento a debito del conto in proprio favore presso 1'Istcambi [talia, ali-
mentato dai versamenti effettuati dagli importatori italiani in pagamento di merci
importate in Italia a partire dal 16 novembre 1936.

I saldi afferenti nei conti bloccati e vecchio clearing, a favore della Banque
de Gréce, in essere presso 1'Istcambi Italia sono stati girati nel nuovo conto.

I1 cambio applicato ai versamenti (fissato dalle Alte Parti) fatti sia dagli
importatori italiani che dagli importatori greci, non ha carattere liberatorio.

XV) BULGARIA.
Fin dal 4 giugno 1934 vigeva un accordo di clearing stipulato il 28 mag-

gio 1934 poi denunciato in seguito all’istitutizione del conto bloccato di cui al
D. M. 20-11-35.
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In data 1-10-36 & entrato in vigore un modus vivendi con effetto retroattivo
che regola il pagamento delle merci originarie dei due Paesi, le relative spese di
trasporto, di commissioni, di rappresentanza, gli abbonamenti a riviste e le
spese di pubblicita.

Prevede anche la liquidazione delle ragioni credito-debitorie commerciali sorte
anteriormente al 30 settembre 1936, stabilisce che il regolamento dei pagamenti
effettuati o da effettuare a fronte di merci importate anteriormente al 30 settem-
bre 1936, venga soddisfatto attraverso i conti istituiti con l'accordo del clearing
stipulato il 28 maggio 1934. '

Il cambio applicato ai singoli versamenti (fissato dalle Alte Parti contraenti)
non ha carattere liberatorio e le eventuali differenze di cambio reclamate sono re-
golate a mezzo clearing.

XVI) SPAGNA.

E stato stipulato un accordo, in data 25 ottobre 1936, che regola i rapporti
commerciali tra 1'Italia e la parte del territorio spagnolo sottoposto alla Sovraniti
del Governo Nazionale di Burgos (Spagna).

Ha effetto retroattivo e pertanto prescrive l’obbligo della denuncia degli
impegni, sorti a tutto il 21-12-36, i quali tutti sono regolati attraverso il clearing.

XVII) ROMANIA.

I1 12 dicembre 1935 entrd in vigore, con effetto retroattivo, un accordo i
clearing che, in seguito, fu denunciato con l'istituzione del conto bloccato, di cui al
D. M. 20-11-35.

I1 7 novembre 1936 & stato stipulato un nuovo accordo (modus vivendi) en-
trato in vigore il 12 novembre 1936, che regola esclusivamente il pagamento delle
merci originarie dei due Paesi, le relative spese di trasporto, delle commis-
sioni, di rappresentanza, di pubblicita, gli abbonamenii a giornali e riviste e pre-
vede la liquidazione dei crediti e debiti arretrati, sorti in dipehdenza di merci im-
portate ed esportate anteriormente al 12 novembre 1936.

XVIII) BELGIO.

L’accordo modus vivendi & stato stipulato il 3-11-36 e regola il pagamento
delle ragioni credito-debitorie, tra 1'Italia, il Belgio e Lussemburgo, sorte e da
sorgere in dipendenza dell’importazione delle merci originarie dei Paesi con-
traenti, come pure le relative spese di trasporto, di commissioni, di rappresentanze,
di abbonamenti a giornali e pubblicazioni e le spese di pubblicita.

L’accordo italo-belga entrato in vigore dal 16-10-1936, ha effetto tetroattivo;
prevede quindi il regolamento dei debiti arretrati e prescrive che i versamenti in
belgas effettuati dagli importatori belgi dal 1° settembre 1936 vanno accreditati:

1°) 1’85 9% in un conto « Conto Nuovo » esistente presso la Banque Na-

tionale de Belgique, a favore dell’Istcambi da utilizzare per il regolamento delle

merci belgo-lussemburghesi esportate in Italia posteriormente al 1° settembre 1936,

29) il restante 15 9% mnel conto « Conto Vecchio » previsto dalla convenzione
italo-belga dell’zr dicembre 1935.

I fondi del « Conto Nuovo » sono utilizzati per il regolamento dei debiti com-
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merciali scaduti dopo il 30 settembre 1936, mentre i fondi afferenti nel « Conto
Vecchio » servono per il pagamento dei debiti commerciali scaduti anteriormente
al 1° settembre 1936. '
Le disposizioni del modus vivendi si applicano dal 16 ottobre 1936, e re-
golano unicamente gli scambi di merci originarie del Belgio, Italia e Lussem-
burgo; tuttavia le parti potranno accordarsi per autorizzare di volta in volta
il regolamento per il tramite dei conti su menzionati, anche gli scambi com-
merciali attuantisi ed attuati tra i possedimenti e le Colonie belghe ed italiane.

XIX) UNGHERIA.

Fin dal luglio 1932, sono state concordate tra i due Paesi norme speciali
per regolare gli scambi commerciali, dopo una serie di modifiche e varianti, si &
stipulato, in data 18-11-36, un nuovo accordo che ¢ entrato in vigore dal 1-12-36.

I precedenti accordi prevedevano e regolavano, con preferenza, gli scambi
commerciali tra le due nazioni, mediante compensazioni che, dal 1° dicembre 1936,
sono state abolite.

Il nuovo accordo regola il pagamento delle merci italiane e ungheresi e rela-
tive spese di trasporto, gli abbonamenti a giornali e pubblicazioni, ed il paga-
mento dei libri.

L’importazione delle merci dall’Ungheria & subordinata alla relativa licenza
che viene rilasciata dal Ministero delle Finanze (Ufficio Divieti); sono equi-
parate alle licenze d'importazione le bolle doganali del corrispondente periodo 1934
se accompagnate dal certificato di sdoganamento.

I versamenti degli importatori italiani a fronte di merci importate dal 1° di-
cembre 1936, affluiscono in un « Conto Globale » in lire italiane, aperto presso
I'Istcambi a nome della Banca Nazionale d’Ungheria e sono trasferiti ai rispet-
tivi creditori in Ungheria seguendo l'ordine cronologico dei versamenti.

Da parte delle Autorita ungheresi, vengono accordate licenze d’importazione
dei prodotti italiani soltanto nei limiti delle disponibilita in lire esistenti nel
« Conto Globale » suddetto.

Gli esportatori italiani sono soddisfatti del loro avere, con l'utilizzo dei
fondi afferenti nel « Conto Globale » seguendo 1’ordine cronologico dei versamenti
eseguiti in Ungheria.

Il cambio applicato ai versamenti (fissato dalle parti contraenti) non ha
carattere liberatorio.

Gli scambi commerciali, attuantisi tra 1'Ungheria e le Colonie Italiane, pos-
sono venir regolati mediante compensazioni private, e con pagamento a valere
sui fondi afferenti nel « Conto Globale » giusta decisioni che, di volta in volta, sa-
ranno prese di comune accordo tra I'Istcambi e la Banca Nazionale d’Ungheria.

Al fine di regolare gli scambi commerciali attuatisi prima del 1° dicembre 1936,
¢ stato stabilito che:

1°) le compensazioni previste dai precedenti accordi {chiamate di proce-
dura A) sempre che trovino la loro contropartita entro il 30 novembre 1936,
debbono essere liquidate entro i termini fissati dagli interessati che in nessun
caso debbono sorpassare i termini stabiliti dall’Istcambi e dalla Banca Nazionale
d’Ungheria;
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2°) le vecchie ctompensazioni (procedura B) vanno regolate entro il 3o
aprile 1937;
39) le compensazioni restate imperfette a tutto il 30 novembre 1936, come

i saldi non liquidati a tutto il 31 dicembre, sono regolate a mezzo del « Conto
Globale ».

XX) FRANCIA.

E stato stipulato un modus vivendi; ¢ entrato in vigore dal 15 luglio 1936
e regola il pagamento delle merci originarie dei ‘due Paesi, con esclusione di
quelle provenienti dalle Colonie - francesi e dai territori sotto mandato francese
per i quali & prescritto il pagamento in valuta libera, e mediante compensazioni
private.

Lo stesso trattamento hanno le merci che dopo il:15 luglio 1936 sono state o
saranno importate in Francia dalle Colonie Italiane.

I1 modus vivend: detta le norme per la liquidazione dei ‘criditi commer-.
ciali arretrati e pertanto considera anche la liquidazione delle somme dovute ai
creditori residenti in Francia e nelle Colonie francesi o sotto mandato francese,
in pagamento delle merci importate in Italia a tutto il 14 luglio 1936, dato che’
a norma del D. M. 20 novembre 1935 tutte le somme dovute a creditori resi-
denti in Francia, Colonie francesi, territori sotto mandato francese dovevano af-
fluire. nel conto bloccato.

L’accordo stabilisce:

1°) I versamenti effettuati dagli importatori francesi successivamente al 14
luglio. 1936 saranno versati all’Office de Compensation de la Chambre de Com-
merce de Paris, che utilizzera:

a) il 9o 9% per il regolamento delle merci francesi importate in Italia dopo’
il 14 luglio 1936; 'ammontare complessivo delle quote go 9% versate all’Office de
Compensation de la Chambre de Commerce de Paris, viene riversato ogni dieci
giorni, alla Banque Nationale Francaise de Commerce extérieur, Paris, la quale &
la Banca incaricata dell’applicazione del modus vivendi.

b) il restante 10 % va ad integrazione dei versamenti effettuati in Fran-
cia per crediti commerciali italiani arretrati.

2°) Il pagamento delle fatture relative alle merci importate in Italia dopo
il 14 luglio 1936, dovra essere effettuato alla scadenza delle fatture stesse.

3°) Le somme che gli importatori italiani hanno versato sino a tutto il
31 luglio 1936 nei conti bloccati presso I'Istcambi si intendono convertite in
franchi francesi al corso del franco (chéques), Borsa di Roma del 31 luglio 1936,
pertanto i conti bloccati in lire s’intendono chiusi perché sostituiti da altrettanti
conti in franchi francesi; invece, gli importi versati dal 1° agosto 1936, a fronte
di debiti originati da importazioni di merci effettuate anteriormente al 15 lu-
glio 1936, sono accreditati in un conto lire.

4°) 11 regolamento dei crediti & effettuato mediante ordini di pagamento
che sono emessi seguendo 1'ordine cronologico dei versamenti effettuati dai debitori.

5°) Al fine di provvedere alla liquidazione dei crediti commerciali arretrati
tra I'Italia da una parte € la Tunisia ed il Libano dall’altra, le somme dovute a
creditori residenti in Italia o nei territori sottoposti alla sovranitd italiana per
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merci italiane importate a tutto il 14 luglio 1936 sono considerati crediti com-
merciali arretrati, cosi sono considerati crediti tunisini e siro-libanesi arretrati
quelli derivanti dalla esportazione in Italia di merci anteriormente al 15 lu-
glio 1936.

Pertanto tali crediti arretrati sono regolati con le stesse formality gii men-
zionate; perd, dato che gli scambi tra I'Italia e la Tunisia, Siria ed il Libano vanno
regolati per compensazione privata, mon puod farsi luogo mei confronti di tali
Paesi all’integrazione del 10 % di cui alla lettera b) del n. 1°.

6°) Non vanno regolate attraverso il clearing italo-francese, le provviste
di bordo fatte alle navi francesi nei porti italiani, come alle navi italiane nei
porti francesi; mentre sono pagabili a mezzo clearing, i libri, le pubblicazioni
musicali, gli abbonamenti a giornali e riviste, le spese di pubblicita, le spese di
trasporto e di commissioni.

XXI) PORTOGALLO.

E stato stipulato il 21 dicembre 1936 ed & entrato in vigore il 1° gennaio 1937
prevede il regolamento delle razioni credito-debitorie arretrate anche se di natura
non commerciale. Regola il pagamento: f :

a) delle merci importate in Italia o nel Portogallo e nelle isole di. Madera,
Porto Santo ed Azzorre purché le merci stesse siano riconosciute dalle Alte Parti
di origine italiana o portoghese 'e.sempreché il relativo importo sia dovuto, dopo
il 31 dicembre 1936, ad un creditore che risieda abitualmente Ain Italia, o nel
Portogallo, o nelle Isole nominate.

' b) delle merci originarie delle Colonie portoghesi importate in Italia, da
pagarsi dopo il 31 dicembre 1936 a creditori abitualmente residenti nel Portogallo
o nelle Isole adiacenti; ‘ v

¢) delle merci di cui alle lettere a) e b) e che siano dichiarate alle Dogane
entro l'ultimo giorno di durata in vigore dell’accordo, a condizione che siano
importate entro i 10 giorni successivi;

d) delle spese di commissioni dovute a rappresentanti, commissionari e
Case di spedizioni stabilite in uno dei due Paesi, sempreché originate dal traffico
commerciale tra i Paesi contraenti e debitamente giustificate;

¢) delle eventuali differenze di cambio e dei debiti di natura ed origini
diverse da quelle enunciate, previo accordo dell'Istcambi e del Banco de Portugal.

E richiesto il certificato di origine per comprovare la provenienza della merce
da pagare; le merci in transito vanno regolate fuori clearing.

L’accordo prevede il regolamento dei conti arretrati e pertanto prescrive:

1°) Le somme versate fino al 21 dicembre 1936 nel conto bloccato sono con-
vertibili in escudos al cambio di Lit. 58,53 per escudos 100, e gli escudos risul-
tanti da tale conversione sono accreditati in un « Conto A » in escudos, aperto
presso 1'Istcambi Italia;

2°) Gli importi versati posteriormente al 21 dicembre 1936 sono accredi-
tati in un « Conto B » lire a nome del Banco de Portugal aperto presso 1'Istcambi
Italia.

Il pagamento ai creditori italiani viene effettuato nei limiti delle disponi-
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bilita esistenti nei conti «A » e « B », seguendo l'ordine cronologico dei versa-
menti effettuati dai debitori portoghesi.

I versamenti effettuati dai debitori nei conti bloccati trasferiti nel « Conto A »
sono liberatori per il debitore mentre quelli da portare a credito nel « Conto B »
liberano il debitore solo quando il creditore avrad ricevuto 'ammontare del suo
credito.

Le eventuali differenze di cambio reclamate sono regolate attraverso il
« Conto B ». ’

1 creditori del Portogallo e delle Isole adiacenti, a cui favore siano stat1 ver-
sati gli imborti loro dovuti nei conti « A» e « B », possono richiedere che le
somme stesse siano accreditate in un « Conto loro wvecchio » da aprire presso
una Banca italiana abilitata al commercio dei cambi, da utilizzarsi in Italia;
essi con tale domanda riconoscono come definitivo il cambio applicato all’atto
del versamento effettuato dal loro debitore.

I « Conti Loro Vecchi » possono aprirsi soltanto a nome del creditore e non
possono essere trasferiti a favore di terzi.

XXII) OLANDA.

E stato stipulato il 1° gennaio 1937 e da questa data s’'intende decaduto a
tutti gli effetti 1'accordo del 29 luglio 1936; cosi resta abrogato, nei riguardi del-
1'Olanda, il D. M. 20 novembre 1935 concernente i conti bloccati.

L’accordo regola il pagamento:

1° delle merci importate nei due Paesi sempreché¢ di origine italiana, o
olandese; sono escluse quindi le merci di transito anche se gli importi siano do-
vuti a sudditi italiani, o olandesi, residenti in Italia, o in Olanda.

Sulle copie delle fatture rimesse dall’esportatore olandese all’importatore ita-
liano, sempreché spedite dall’Olanda dal 12 gennaio 1937 in poi, deve essere ap-
posto un visto preliminare da parte delle Autorita competenti;

20 delle merci originarie delle Indie Olandesi, Surinan e Curagao, impor-
tate in Italia prima del 1° gennaio 1937;

3° delle spese e commissioni dovute dagli esportatori dei due Paesi ai loro
rappresentanti in dipendenza degli scambi commerciali effettuati tra le due Na-
zioni contraenti.

11 regolamento di tali spese e commissioni avviene detraendo il loro ammon-
tare dalle somme che vengono versate in clearing dagli importatori dei due Paesi.
L’accordo prevede il regolamento dei conti arretrati e, pertanto, prescrive:

a) i versamenti in fiorini olandesi effettuati dagli importatori dell’Olanda
al « Nederlandsch Clearinginstituut » in pagamento di merci originarie dell’Italia,
importate dal 1° gennaio 1937, vanno accreditati:

1° il 9o 9% in un « Conto Globale » a favore dell'Istcambi Italia, da utiliz-
zare per il regolamento dei crediti olandesi purche il relativo versamento in Italia
non sia stato eseguito entro il 31 dicembre 1936 nei conti bloccati, in conformita
alle disposizioni del D. M. 20 novembre 1935.

20 il restante 10 9% in un « conto speciale » a favore dell'Istcambi Italia,
da utilizzare per il regolamento dei crediti olandesi a fronte dei quali il versamento
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in Ttalia sia stato eseguito, a tutto il 31 dicembre 1936, nei conti bloccati, giusta
disposizioni di cui al D. M. 20 novembre 1935.

I cambi applicati ai versamenti effettuati nei conti bloccati dagli importatori
italiani, fino a tutto il 31 dicembre 1936, sono considerati liberatoyi.

I pagamenti agli esportatori italiani sono effettuati a valere sulle disponibilita
che si vengono a creare presso 1'Istcambi a seguito dei versamenti eseguiti dagli
importatori italiani, seguendo l’ordine cronologico dei versamenti fatti in Olanda.

I creditori italiani ricevono il controvalore in lire dei Fiorini Olandesi cal-
colati al cambio del giorno in cui il versamento & stato eseguito dall’importatore
dell’Olanda, presso il Nederlandsch Clearing instituut.

Pertanto, ,1'esportatore italiano:

a) riceve l'esatto ammontare del suo credito per le esportazioni fatturate
in lire italiane;

b) riceve il controvalore in lire dell’importo in divisa dovutogli, calcolato
al cambio del giorno precedente al versamento (Borsa di Amsterdam) in base alla
paritd tra la divisa convenuta e la lira italiana, quando le merci esportate sono
state fatturate in divisa diversa da quella dei due Paesi contraenti;

¢) non corre piti alcuna alea di cambio dal giorno in cui 1'importatore olan-
dese ha versato l'importo del suo debito, per le esportazioni fatturate in Fiorinj
Olandesi.

L’adozione di tale sistema riduce al minimo le eventuali contestazioni per il
recupero delle differenze di cambio; tuttavia resta fermo il principio che gli im-
portatori olandesi non somo liberati dal loro impegno fino a quando [’esportatore
italiano mon avra incassato I'amwmontare integrale del suo credito.

Le somme in lire versate dagli importatori italiani sono convertite dall’Ist-
cambi in Fiorini Olandesi in base al cambio del giorno; il cambio applicato non &
liberatorio, senonché 1'Istcambi, nell’intento di sollevare gli importatori italiani
da ogni rischio di oscillazioni del Fiorino Olandese, ha assunto a suo carico il
rischio stesso.

A copertura delle eventuali perdite, cui I'Istcambi potrebbe andare incontro
per l'assunzione del rischio del cambio, & stato stabilito che i debitori italiani
dovranno versare, oltre l'importo del proprio debito, una provvigione « di ga-
ranzia cambio » del 5 per mille.

4°) — GRAN BRETAGNA E IRLANDA SETTENTRIONALE.

Trattiamo a parte le clausole dell’accordo stipulato con il Regno Unito not
soltanto per l'importanza assoluta e relativa che questo trattato assume per la
regolazione dei nostri traffici di frontiera e dei nostri rapporti economico-finan-
ziari con uno dei maggiori mercati di rifornimento e di sbocco dell'Italia. Mz
vogliamo segnalare ai lettori le notevoli facilitazioni accordate al nostro Paese
dall’Inghilterra, sia come sanatoria dei rappbrti finanziari costituitisi prima e
durante l'odioso esperimento « sanzionista », sia come elaborazione tecnica di
norme per procedere al graduale sbloccamento di crediti verso una Nazione che
ha un bilancio di pagamenti, nei confronti del creditore estero, non certo largo
di margini. Questa circostanza di fatto che & caratteristica dell’Italia, specie nei

16
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riguardi di molti importanti mercati mondiali, ha trovato nell’accordo italo-
inglese un inizio di soluzione, suscettibile di ulteriori sviluppi, che merita attenta
considerazione.

Fra I'Italia e la Gran Bretagna fu stipulato un accordo di clearing nel 1935
che entrd in vigore, senza effetto retroattivo il 18-3-35. In seguito fu denunciato
coll’istituzione del conto bloccato di cui al D. M. 20-11-35.

L’accordo per il nuovo clearing, che detta le norme per la liquidazione dei
conti arretrati, ha effetto retroattivo, & stato stipulato in data 6-11-36 ed &
zntrato in vigore dal 16 novembre 1936; ha norme tutte sue proprie, dettagliate
e speciali e regola il pagamento delle merci originarie dei due Paesi, cosa questa
she va accertata mediante esibizione del certificato di origine.

Sono regolati a mezzo clearing i pagamenti dei noli per trasporti eflettuati
da navi britanniche in qualsiasi data, mentre sono esclusi dall’accordo:

1°) i premi di assicurazione e riassicurazione;

2°) i diritti di brevetti, le licenze di fabbricazione e i diritti di autori;

3°) i noli dovuti dal Regno Unito per il trasporto effettuato da navi italiane;

4°) i debiti relativi alle importazioni di lingotti e monete sia d’oro che
d’argento

5°) il pagamento delle merci provenienti dalle Colonie e Domini britan-
nici, se importate dopo il 16-11-36.

Previa autorizzazione dell’Istcambi Italia, possono regolarsi a mezzo clearing
i debiti riferentisi a commissioni, interessi, dividendi, fitti ed altri redditi a ca-
rattere periodico. '

Il pagamento delle merci provenienti dalle Colonie e Domini britannici tm-
portate a tutto il 15 novembre 1936 & regolato a mezzo clearing.

I versamenti effettuati in Lgs (lire sterline) dagli importatori del Regno Unito,
a fronte di merci italiane importate in qualsiasi data, sono accerditati in un conto
senza interessi « Conto Generale Sterline » tenuto presso la Banca d’Inghilterra a
nome dell’ Ufficio Clearing anglo-italiano, e le somme afferenti in detto conto sono
destinate: .

1°) il 18 % in un « Conto arretrato Sterline A »:

2°) il 9 9% in un « Conto arretrato Sterline B »;
39) i1 3 9% in un « Conto arretrato Sterline C »;
4°) il 70 % in un « Conto Nuovo Sterline ».

I versamenti effettuati in Lit. dai debitori italiani a fronte di merci del
Regno Unito importate in Italia, somo accreditati dall’Istcambi:

A) Nel « Conto Arretrato Lire A »:

19) le somme versate in pagamento di merci importate successivamente
al 17 marzo 1935 sempre che siano state spedite dal Regno Unito prima del 18
novembre 1935;

20) gli importi relativi al trasporto su navi britanniche di merci impor-
tate nei due Paesi dopo il 17 marzo 1935, sempre che siano state spedite prima
del 18 novembre 1935;

3°) le somme versate da importatori italiani in pagamento di baccald e
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stoccafisso proveniente da Terranova importato in Italia dopo il 17 marzo 1935,
sempre che sia stato spedito prima del 18 novembre 1935.

Il trasferimento delle somme afferenti al « Conto Awetrato live A » avviene
utiliggando le disponibilita del « Conto Awretrato Sterline A ».

B) Nel « Conto Sterline ex bloccato »:

1°) le somme versate nei conti bloccati di cui al D. M. 20 novembre 1933

S tutto il 15-11-35 che sono state convertite in Lgs (lire sterline) al cambio di
Lit. 64,66, e sempre che i versamenti effettuati si riferiscano:

— a merci importate in Italia prima del 18-3-35;

— a merci spedite dal Regno Unito dopo il 17 novembre 1935 ed im-
portate in Italia prima del 15 luglio 1936;

— a merci provenienti da un Paese che non sia il Regno Unito, ma
nei cui confronti siano applicabili le disposizioni del D. M. 20-11-35 (conti bloc-
cati), importati in Italia, Possedimenti e Colonie italiane prima del 16 novem-
bre 1936;

— in pagamento di baccald e stoccafisso proveniente da Terranova, im-
portato in Italia prima del 18 marzo 1935, o spedito da cola dopo il 17 novem-
bre 1935 ed importato in Italia prima del 15 luglio 1936.

Il trasferimento delle somme afferenti in tale conto ha luwogo wtilizzando le
disponibilita del « Conto Arretrato Sterline B ».
C) Nel « Conto Arretrato Lire B »:
1°) gli importi gia versati o da versare in pagamento di:

— merci provenienti da un Paese al quale non furono estese le dispo-
sizioni del D. M. 20-11-35, importate in Italia, possedimenti e Colonie prima
del 16-11-36;

— noli dovuti per il trasporto effettuato su navi inglesi di merci im-
portate prima del 18-3-35;

— noli dovuti per il trasporto effettuato su navi inglesi, di merci spe-
dite dall’'uno o dall’altro Paese, dopo il 17 novembre 1935 ed importate prima
del 15 luglio 1936;

— noli dovuti a navi inglesi per il trasporto di merci importate nei pos-
sedimenti e colonie italiane prima del luglio 1936.

2°) Le somme che vengono versate dopo il 15-11-36 in pagamento di:

— merci importate in Italia dal R. U. prima del 18 marzo 1935;

— merci spedite dal R. U. dopo il 17 novembre 1935 ed importate in
Ttalia prima del 15 luglio 1936;

— merci importate nei possedimenti e Colonie Italiane prima del 16 no-
vembre 1936;

— merci provenienti da un paese che non sia il R. U., ma nei con-
fronti del quale siano applicabili le disposizioni del D. M. 20 novembre 1935,
importate in Italia, Possedimenti e Colonie prima del 16 novembre 1936;

— baccald e stoccafisso proveniente da Terranova spedito dopo il 17
novembre 1935 importato in Italia prima del 15 luglio 1936.

Il trasferimento delle somme afferenti a tale conto avviene utilizzando le
disponibilita del « Conto arretrato Sterline B ».
D) Nel « Conto Arretrato Lire C »:
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le somme trasferende nei limiti delle disponibilitd esistenti del « Conto Ar-
retrato Sterline C ».

Questo conto & stato istituito a seguito di una clausola inserita nell’accordo
italo-inglese in forza della quale & consentito il trasferimento a persone nel Regno
Unito delle somme che non rappresentino crediti di cui alle lettere A), B), e C),
e che non traggono origine dall’importazione ed esportazione di biglietti di Stato
e di Banca italiani ed a condizione che il beneficiario nel Regno Unito ne faccia
richiesta documentata e che la richiesta stessa sia ritenuta regolare dall’Istcambi.

Le somme versate nel « Conto Arretrato Lire C », riferentesi a commissioni,
interessi, dividendi, fitti ed altri redditi a carattere periodico potranno essere
trasferite ai creditori del R. U. con precedenza ai versamenti effettuati ad altro
titolo previo consenso dell’Istcambi e dell’Ufficio Clearing Britannico.

I creditori del Regno Unito hanno facolti di farsi accreditare in un « Conto
Loro Vecchio » gli importi versati in loro favore in uno dei conti arretrati lire
A, B, C

Con tale domanda essi riconoscono implicitamente, come definitivo, il cambio
provvisorio applicato all’atto del versamento dai propri debitori.

I « Conti Loro Vecchi » possono essere aperti presso una delle Banche abili-
tate al commercio dei cambi, soltanto al nome del reale creditore e non possonc
essere trasferiti a favore di terzi.

5°) — In conclusione, dal rapido esame degli accordi di compensazione
(clearings) stipulati dall’Italia con i vari Paesi, emerge che:

a) vanno regolati a mezzo clearing soltanto i pagamenti dei debiti deri-
vanti da scambi mercantili, ad eccezione dell’accordo italo-tedesco ed italo-svizzero
che prevedono il regolamento di tutte le ragioni credito-debitorie sorte tra 1'Italia,
la Germania e la Svizzera. Sono considerate come « merci » le spese di trasporto.
di commissioni, di rappresentanza, il pagamento di fotografie, di libri, di abbo
namenti a riviste e pubblicazioni, le spese di pubblicita, le differenze di cambio,
i rimborsi di dazi doganali, le spese di sfruttamento di films e relativo noleg-
gio, gli interessi maturati su contratti stipulati per pagamento di merci;

b) ad eccezione del clearing italo-germanico, che regola il pagamento delle
assicurazioni, sono esclusi dai vari accordi i regolamenti delle quote di assicu-
zioni e riassicurazioni sia su merci che sulla vita;

¢) i noli marittimi vanno regolati fuori clearing, cio¢ mediante trasferi:
mento effettivo di valuta estera; perd l’accordo italo-inglese, prevede che i noli
dovuti alle navi britanniche siano regolati a mezzo clearing;

d) i versamenti effettuati da parte dei debitori non hanno carat-
tere liberatorio fino a quando il creditore estero non avrd ricevuto ’ammontare
integrale del proprio credito ().

D. ADOLFO BUSATTI

(1) La trattazione riguarda tutti gli accordi di compensazione stipulati dal-
I'Ttalia e resi pubblici fino a tutto il febbraio 1937.



LE BASI DELL’AUTARCHIA

IL GRUPPO MINERARIO « COGNE »

SomMARIO. — 1-3) Dati geologici; 4-6) Produzioni; 7-8) Il mercato italiano degli acciai
speciali; 9-10) Dati di costo.

Lo studio che legregio ing. Marzano ha fatto delle condizioni di
fatto e delle possibilita autarchiche per I’economia nazionale, nascenti dal-
Vesistenza del gruppo minerario « Cogne », e dalle sue attrezzature, ci
sembra che meriti attenta considerazione. Il comando per I'autarchia, se
non vuole essere privo di contenuto concreto, va appunto attuato in ogni
campo, ove sussistano le basi di fatto per la sua esecuzione; specie quando
si disponga di attrezzature gid in atto per valorizzare le emergie ccsmiche
esistenti entro ¢ confini.

Il gruppo « Cogne » é uno dei punti nodali di questa organizzazione
che il Regime ha potenziato e che sembra assicurato, dopo il discorso del
23 marzo X1V, allo Stato. Il suo apporto alla produzione nazionale é pis
da valutare per la qualita e la continuita dei rifornimenti che assicura,
che per il loro valore complessivo, benché non trascurabile.

L’analisi del Marzano serve a precisare i dati di fatto del problema e
a dare precisione quantitativa ad wun complesso molto importante della
nostra organizzazione produttiva. La Rassegna comta di poter offrire ai
lettori altri studi dedicati ad illustrare gli aspetti diversi e le fasi pite signifi-
cative della realizzazione in atto per lautarchia, appunto perché intende
di indagare tutti 1 problemi relativi al bilancio dei pagamenti internazionali
dell’ Italia e documentare lo sforzo produttivo che si compie per sostituire,
con lavoro italiano, i rifornimenti esteri.

1. — Il bacino antracitifero de la Thuile fa parte di una zona di terreni
carboniferi che, partendo dalle Alpi Liguri, si svolge in territorio francese,
rientrando poi in Italia per il Piccolo S. Bernardo. La formazione antra-
citifera & di tipo colonnare, con colonne di sezione ellittica che si susse-
guono intercalate con zone sterili. Tuttavia ’antracite a causa della rela-
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tiva sua plasticita rispetto alle roccie incassanti, rivela una notevole capa-
citd di spostamento; quindi la giacitura risulta molto complessa, e la col-
tivazione delle miniere non si presenta molto favorevole dal punto di vista
economico.

Attualmente sono in esercizio nel bacino de la Thuile 5 concessioni
minerarie e tre permessi di ricerca di proprieta della Soc. Naz. Cogne.
Le cinque concessioni coprono in complesso circa 1 '3 dell’area sfruttabile
del bacino. Esistono anche altre conéessioni/ verso il confine francese le
quali, pero, sarebbero inattive. La valutazione del quantitativo di antra-
cite esistente nel bacino, non & facile, dato che solo recentemente si &
intrapreso il suo razionale sfruttamento. Comunque i tecnici minerari sono
abbastanza concordi nel ritenere che il giacimento de la Thuile, abbia,
complessivamente, un tonnellaggio di circa 35 milioni di tonn. di antra-
cite. Questo computo, perd deve ritenersi esteso a tutto il compiesso del
bacino e cioé¢ comprende, oltre alle zone gia sfruttate, anche la cubatura
dei permessi di ricerca e delle concessioni che attualmente non apparten-
gono alla Soc. Naz. Cogne.

A tal proposito bisogna ricordare che I'ing. Maddalena, autore di un
esauriente studio sulle miniere de la Thuile (*), osserva che la cubatura di
35 milioni di tonnellate deve ritenersi solo come probabile.

Comunque, ai nostri scopi, basta conoscere che il bacino de la Thule
ha un discreto tonnellaggio, ed & suscettibile di un razionale e conveniente
sfruttamento.

I prodotti ottenibili dal minerale, si possono cosi classificare: polve-
rino, pezzatura da 5 a 35 mm, e pezzatura da 35 a 50 mm. La ripartizione
prevista & la seguente: polverino 36 9, del totale, pezzatura minore 19 %,
e pezzatura maggiore 18 %,.

Le perdite totali, per il trattamento del combustibile, sono previste
sul 30 9/ circa, del minerale « tout-venant ».

Dalle analisi eseguite sul combustibile, risulta che esso ha un conte-
nuto medio in ceneri del 25 9, per combustibile sottoposto alla semplice
cernita a mano, ed un limitato quantitativo di materie volatili. Contiene
solo traccie di zolfo ed il suo potere calorifico medio & di circa 5.800 calorie.

Il costo di produzione ¢ stato denunziato al R. Corpo delle Miniere in
Lit. 41, 50, nel 1934, e questo prezzo si riferisce al minerale gia lavato.

Devesi comunque ritenere che tale prezzo debba diminuire con I'au-
mentare della produzione della miniera.

2. — Le miniere di magnetite, dette di « Cogne », dal nome dJel paese
che sovrastano, sono situate a circa 2.500 metri s. 1. m. nel gruppo del-

(1) In « Rivista tecnica delle Ferrovie Italiane ».
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I’Emilius, e constano di una grande massa lenticolare di magnetite puris-
sima, nella serpentina, a contatto di calcescisti e di calcari. I lavori della
miniera sono stati sviluppati tra il livello Colonna - 2400 m. s. l. m. —
considerato come il livello inferiore, sino alla zona piu alta. Sotto tale li-
vello, successivamente, € stata spinta una discenderia che ha rivelato la
prosecuzione della lente di magnetite almeno fino al livello 2315. In so-
stanza, l'insieme delle gallerie, dei pozzi e delle trivellazioni ha permesso
di accertare la lente minerale per un dislivello di oltre 200 metri. Della
lente principale, perd, sembra non si conoscano ancora i limiti, mentre
fervono le ricerche per individuare altre lenti.

Allo stato attuale delle ricerche, comunque, mentre antichi apprez-
zamenti sulla complessiva entitda delle miniere, ammettevano [’esistenza
di non pit di 5 milioni di tonn., si puo ritenere che il quantitativo esistente
superi 1 10 milioni di tonn.; e cid0 in considerazione della prosecuzione,
accertata, della lente gotto il livello 2400 e degli altri accertamenti operati
in successivi lavori della miniera, ma senza tener alcun conto di quello che
potranno dare altri giacimenti che potessero venire poi accertati in seguito.

Il tenore in magnetite del minerale, si aggira sul 50 9,, ma in alcuni
punti della massa raggiunge anche il 65 %,.

Il minerale estratto viene successivamente frantumato, separato ma-
gneticamente, ed, eventualmente, arricchito in modo di fornire materiale
al tenore medio di 64 9% in magnetite, pronto, per il trattamento side-
rurgico.

Dal punto qualitativo, il minerale si presenta ottimo: esso difatti
contiene solo minime traccie di zolfo e fosforo e pud competere come qua-
litd, con i piu rinomati minerali svedesi.

Il costo di produzione, denunziato nel 1934 al R. Corpo delle Miniere,
fu di Lit. 27,50: considerando, poi il processo di trattamento e di arric-
chimento, si pud ritenere che il minerale al 64 % in ferro, pronto per il
trattamento siderurgico, sara venuto a costare circa Lit. 40 a tonn.

3. — Si & ritenuto opportuno dare queste notizie generali sulle miniere
di Val d’Aosta, allo scopo di dimostrare che esse offrono la possibilita di
essere utilmente sfruttate ai fini di una vasta produzione sideruigica.

Difatti, come si rileva dai dati che abbiamo forniti, sussistono per
cio, tre punti fondamentali: cubatura del giacimento, qualita del mine-
rale, ed economicita di sfruttamento. Supponendo uno sfruttamento cin-
quantennale delle miniere, periodo che pud consentire di organizzare su
solide basi economiche una industria siderurgica, dal tonnellaggio di mi-
nerali finora accertato si desume che si potra disporre, annualmente, di
200.000 tonn. di magnetite e di 700.000 tonn. di antracite. Queste sono,
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naturalmente, cifre massime. Cercheremo, pili oltre di prospettare un
razionale piano di sfruttamento.

Fin d’ora perd, occorre osservare che, nel caso dei giacimenti in
esame, non converrebbe seguire, in via assoluta, la politica mineraria
adottata per gli altri giacimenti di minerali ferriferi (che consiste nel non
esaurire i giacimenti, per potere avere sempre disponibilita di minerale
in caso di eventi bellici), dato che i giacimenti in parola si trovano vicino
al confine e quindi sono facilmente vulnerabili da offese aeree ed azioni
militari.

Abbiamo gia accennato ai prezzi di costo, nel 1934, del minerale pronto
per la sua utilizzazione industriale e lo abbiamo valutato in L. 41,50 per
tonn. di antracite e per L. 40 per tonnellata di magnetite al 64 9, in ferro.

Raffrontando questi prezzi di costo, con i prezzi fatti sul mercato
nazionale nel 1934, di: lire 81 per tonn. di carbone entro i confini do-
ganali di Genova, e di lire 41 per tonn. di minerale di ferro, il quale ha
perd un tenore medio in ferro raramente eccedente il 55-60 9, si pud
desumere che, in tesi generale, una produzione siderurgica in Val d'Aosta
ha le necessarie premesse per un favorevole svolgimento.

Occorre, ora, osservare che nei nostri calcoli economici, abbiamo pre-
ferito riferirci ai prezzi medi del mercato nazionale nel 1934 e cid: sia
perché trattandosi di un periodo di tempo ormai definito & piil facile dare
prezzi « medi », pei quali si possa effettivamente tener conto delle di-
verse condizioni del mercato, senza farsi influenzare da eventuali « punte »;
sia percheé le condizioni economiche ed i prezzi del 1935 e del 1936 sono
state notevolmente influenzate da elementi politici e quindi non si pre-
stano agevolmente a trarne dati di fatto per uno studio a carattere tecnico-
economico. '

4. — Fatte queste necessarie premesse, cerchiamo adesso di desumere,
basandoci sui dati forniti dalla relazione del R. Corpo delle miniere, quale
sia la attuale attivitd mineraria e siderurgica della Soc. Naz. « Cogne »,
mettendola in rapporto con le necessita del mercato nazionale ¢ con i
principi fondamentali dell’autarchia economica, che prescrivono l'equi-
librio della nostra bilancia commerciale e il realizzarsi di un completo
ciclo industriale senza bisogno di ricorrere all’estero per materie prime.

Le miniere di antracite de la Thuile nel 1934, hanno avuto una pro-
duzione di circa 84.000 tonn. Queste cifre si riferiscono alla produzione
gia lavata.

Calcolando la ripartizione prevista, si ha una produzione comples-
siva di circa 42.000 tonn. di polverino e 42.000 tonn. di aniracite in
pezzatura.

Queste cifre trovano conforto in quelle della citata relazione, la quale
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riferisce anche che sono state agglomerate in ovuli circa 12.000 {onn. di
polverino.

Quanto al rmanente quantitativo di polverino, si pud ritenere che
esso sia stato impiegato per usi interni di stabilimento, trovando esso
buon impiego nei forni di riscaldo, e nelle centrali termiche.

Si ritiene altresi che la maggior parte dell’antracite in pezzatura sia
stata posta sul mercato; tuttavia bisogna osservare che parte di essa
potrebbe anche trovare impiego nelle cariche di combustibile per gli alti
forni, unita al coke nella proporzione di circa il 20 %.

Quindi, allo stato attuale della organizzazione della Soc. « Cogne »,
supponendo una produzione media di 65.000 tonn. di ghisa, potrebbe es-
sere impiegato, negli alti forni, un quantitativo di antracite in pezzi, am-
montante a circa 12.000 tonn. Ammettendo questa possibilita di impiego
interno di antracite, senza preoccuparsi se essa sia stata utilizzata, o meno,
resterebbero sempre disponibili, per la vendita diretta sul mercato, circa
30.000 tonn. di antracite.

E da tener presente che ’antracite puo essere adoperata per il riscal-
damento domestico, per la cottura di calci e cementi e per la cottura di
laterizi, ed ha dato in tali campi buoni risultati.

Considerato poi, che I’antracite ha un potere calorifico medio di 5.800
calorie, si pud calcolare che sul mercato siano stati posti circa 240 mi-
liardi di calorie, che, a L. 10 per milione di calorie (prezzo calcolato in
base a L. 67 per tonn. all'importazione), corrispondono ad un risparmio
di acquisto di carbone estero in Lit. 2.400.000.

La produzione delle miniere di magnetite & stata, nel 1934, di 110.000
tonnellate, e poiche gli alti forni soffianti della Soc. « Cogne » hauno pro-
dotto in quell’anno circa 62.000 tonn. di ghisa, si pud ritenere che tutta
la produzione di magnetite sia stata impiegata negli alti forni, ad ecce-
zione di piccoli quantitativi che potranno essere stati impiegati nella
produzione di ferro-leghe al forno elettrico.

Le acciaierie hanno prodotto circa 66.000 tonn. di acciaio, trattando
in massima parte, la ghisa al coke prodotta dagli alti forni. Una certa
quantitd di questa ghisa sard stata certamente venduta sul mercato; ma,
pur supponendo che la Soc. « Cogne » abbia utilizzato anche questa
parte nelle proprie acciaierie, per produrre le suddette 66.000 tonn. di
acciaio, oltre alle 62.000 tonn. di ghisa, le saranno occorse almeno 15.000
tonn. di rottami che avra dovuto acquistare sul mercato, per integrare
la produzione.

Quale sia l'effettivo impiego di quantitativi di ghisa e rottami da
parte della Soc. « Cogne », non interessa ai fini della presente esposi-
zione. Si vuole qui, soltanto calcolare il quantitativo di materie prime
necessario alla Societd per attuare l'intera sua produzione di acciai, ed,
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in particolare, quello che le necessita di assorbire dal mercato e che, na-
turalmente per un evidente processo di rarefazione, — anche quando non
lo si voglia considerare direttamente importato dalla Societa — contri-
buisce ad aumentare le importazioni dall’estero.

Le 15.000 tonnellate di rottame di ferro ed acciaio rappresentano,
appunto, il quantitativo minimo di materia prima che la Soc. « Cogne »
deve richiedere al mercato.

Le eventuali vendite di ghisa della Societa, ¢ opportuno 1ipetere,
si devono invece intendere compensate nei riguardi delle importazioni col
maggior acquisto da parte di essa di rottami o di ghisa di minor pregio.

5. — Quanto all’andamento delle operazioni siderurgiche, si puo rite-
nere che il ciclo seguito dalla Societa sia il seguente: produzione della ghisa
all’alto forno, passaggio al convertitore Bessemer, e utilizzazione dell’ac-
ciaio, ovvero successivo trattamento al forno elettrico per ottencre acciai
'speciali. Potra altresi essere stato realizzato il passaggio diretto delle ghise
al forno elettrico per I’affinazione.

E ora noto che per la produzione di 1 tonn. di ghisa occorrono
circa 1.000-1.200 Kg. di coke. Calcolando ora che negli alti forni pos-
sano essere impiegati 200 Kg. di Antracite de La Thuile, si sa che per
ogni tonn. di ghisa prodotta sono richiesti almeno 700 Kg. di coke, per
la cui produzione occorrono circa 1.300 Kg. di carbone. Quindi per una
produzione annua di 62.000 tonn. di ghisa saranno necessarie circa 100.000
tonnellate di carbone.

Cio nella ipotesi particolarmente favorevole, ipotesi che non rite-
niamo completamente verificata, di un apprezzabile impiego di antracite
de la Thuile negli alti forni. Quindi, calcolando il prezzo medio, di Lit. 67
a tonn. di carbone, che si & verificato nel 1934, si ha che sono state ver-
sate all’estero lire 6.700.000 per carbone di importazione.

Si ¢ anche accennato che le acciaierie avrebbero richiesto un quanti-
tativo di materie prime siderurgiche equivalenti, al minimo, a 15.000 tonn.
di rottame. Ora, calcolando un prezzo medio di rottame di L. 18 a tonn.
si avra un’altro eshorso di 270.000 lire annue.

Quindi nel complesso, l'attuale sistema di sfruttamento del sistema
minerario di Val d’Aosta ha portato, nel 1934, ad un esborso di circa
7.000.000 lire. Cifra che deve. considerarsi come minima, perché & a
ritenersi che attualmente sard stata superata.

6. — La Soc. « Cogne » ha messo sul mercato: circa 30.000 tonn. di
antracite e un complesso di 66.000 tonn. di prodotti siderurgici tra i
quali prevalgono gli acciai speciali e le ferro-leghe, oltre ad un certo
quantitativo di ghise. .
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E noto che il programma costituitivo della « Cogne » era di dare
all’Ttalia, avvalendosi dell’ottima qualitad della magnetite che era a sua
disposizione, una industria per la produzione di acciai speciali, industria
che all’epoca della costituzione della Societa (1923) non esisteva n.l nostro
Paese, rimasto quasi completamente tributario dell’estero in tale campo,
mentre tale produzione era reclamata da tutta I'industria italiana.

Non ¢& chi non veda la saggezza e la previdenza di una tale direttiva,
quando si pensi all’importanza che gli acciai finissimi e speciali hanno
per le industrie di guerra dato che, per i piu correnti, come per i piu
delicati strumenti di guerra, & necessario 1'impiego di questi acciai.

La bonta del materiale contribuisce, altresi, a creare condizioni favo-
revoli per lo sviluppo di tale industria, dato che i minerali delle miniere
di Cogne gareggiano in purezza con quelli svedesi che sono fra i piu rino-
mati e quindi si presentano adatti alla produzione degli acciai piti fini.

E tuttavia noto che tale iniziativa non ha avuto un risultalo econo-
mico quale sarebbe stato prevedibile e desiderabile, data la bonta dei
materiali e la ottima preparazione tecnica. ’

7. — Cercheremo ora di spiegarci tale situazione, ricorrendo ad una
sommaria esposizione della situazione dell’industria degli acciai speciali
in Italia nel 1934 (%), situazione che pud ritenersi non eccessivamente
differente da quella attuale, dato che dal 1934 a tutt’oggi, non si sono
riscontrate notevoli variazioni di impianti, ma soltanto perfezionamenti
nelle attrezzature esistenti (ad es. impiego di forni ad induzione).

Occorre perd osservare che tale situazione sara cambiata quando en-
trera in funzione I'impianto della Soc. Falck, in Bolzano, che .vra una
capacita produttiva di circa 6.000 tonn. di acciai speciali.

Comunque i dati del R. Corpo delle Miniere segnano, semnpre nel
1934, una produzione di acciai speciali di 68.500 tonn. delle quali 52.000
tonn. risultano prodotte dalla Soc. « Cogne ». Perd in questi dati rien-
trano soltanto quelli attinenti alla produzione della Soc. « Cogne », delle
acciaierie di Cornigliano e della Soc. « Ilva ».

Mancano, per rimanere nel campo delle societd prettamente side-
rurgiche, i dati riferentisi alle societd Acciaierie e Ferriere Lombarde
Falck, alla societa Redaelli, alla Magona d’Italia. Bisogna inoltre, tenere
conto delle soc. F.I.LA.T., Breda e Terni le quali producono essenzial-
mente acciai speciali per le proprie lavorazioni meccaniche ma sono in
grado di produrre per il mercato, e di tutte quelle fonderie di acciaio, che
sono oggi attrezzate per produrre per proprio conto l'acciaio speciale
occorrente alle proprie lavorazioni.

(?) Vedi « Rivista Italiana di scienze economiche », ottobre 1936, fasc. X.
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Risulta quindi evidente che la attuale attrezzatura dell’industria pro-
duttrice di acciai speciali, presenta un gran numero di impianti capaci
di una produzione veramente notevole.

Qflesto sviluppo dell’industria deve porsi in relazione alla crescente

" richiesta di acciai di qualita da parte dell’industria trasformatrice, ed
al fatto che ora, mediante il trattamento al forno elettrico, si puo otte-
nere con relativa facilita qualsiasi specie di acciaio. Difatti, data 1'altis-
sima temperatura del bagno, che consente di eliminare tutti gli elementi
nocivi per il ferro e la facilitda di condotta e di regolazione del forno elet-
trico, il che permette, aggiungendo al bagno gli elementi speciali che si
vogliono incorporare, di produrre acciai di qualunque tipo, senza che
vi sia la necessita di dovere usare ghise provenienti da minerali puri, si
ha, con questo processo, la possibilita di ottenere acciai purissimi (specie
con i forni ad induzione di recente adozione) anche partendo da minerali
comuni e da rottami.

Appare da queste rapide note come l’'industria degli acciai speciali
sia abbastanza sviluppata in Italia, e tale da far fronte alle esigenze del
mercato, e come gli attuali progressi della tecnica metallurgica consen-
tano la produzione di acciai speciali anche senza partire da materie prime
di eccezionale finezza.

Quindi le condizioni che furono, nel 1923, favorevoli al so:gere e
al materiarsi del programma della Soc. « Cogne », appaiono, oggi, di
molto modificate. Questo programma, difatti, avrebbe potuto essere su-
scettibile di uno sviluppo largo ed anche economico, soltanto se la Societa
avesse raggiunto una posizione tale da consentirle di produrre in condi-
zioni di monopolio.

Avrebbe dovuto, cioé, avere la possibilita di rifornire la maggior
parte delle industrie meccaniche italiane di acciai speciali, con una produ-
zione qualitativamente differenziata da quella delle altre societa siderur-
giche, che, in conseguenza, non avrebbero potuto che limitarsi alla produ-
zione di acciai comuni.

Questo programma avrebbe potuto anche essere realizzato, dato che,
la capacita di produzione massima della « Cogne » (80.000 e pil tonn.
di acciaio speciale) avrebbe permesso di soddisfare nel 1923, e con largo
margine, tutte le richieste di acciai speciali del mercato nazionale, senza
obbligarlo a ricorrere agli acciai speciali di provenienza estera, richiesti
specialmente per le costruzioni che interessano la difesa del paese.

Oggi, che tutte le maggiori societd siderurgiche e meccaniche pro-
ducono, per proprio conto, acciai speciali, non sembra che la Societa
possa raggiungere la posizione di unica fornitrice del mercato.

Si calcola, infatti, che la Societd, nel 1934 abbia venduto non pil
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di 40.000 tonn. di acciai, quantitativo che non arriva a coprire pit della
metd del consumo del mercato italiano.

Di fronte a tale condizione sta il fatto che, oggi, le imprese side-
rurgiche, data la aumentata richiesta degli acciai speciali, vanno sem-
pre pilt potenziando i propri impianti, mentre vanno sorgendo nuovi
stabilimenti.

D’altra parte occorre anche osservare che, allo stato attuule della
richiesta e del largo e crescente impiego di acciai speciali per forniture
belliche, non converebbe per ovvie ragioni tenere accentrata tale produ-
zione in un unico stabilimento, che per di piti & cosl vicino al confine,
e percid, come si & gia accennato, presenta la massima vulnerabilita.

E noto che tutte le grandi industrie siderurgiche hanno in genere
avuto, al loro inizio, bisogno di larghi appoggi finanziari, specie quando
il loro programma fosse rimasto nei limiti della produzione dei semi-lavo-
rati. Tale bisogno, perd, & meno sentito, e queste grandi industrie pos-
sono raggiungere, pitt rapidamente, un solido assestamento, quando si
orientino verso lo sviluppo di attivita collaterali, dedicandosi alla lavora-
zione di prodotti finiti, in modo da poter sfruttare un mercato pilt vasto
e rimunerativo.

Dai dati e dalle considerazioni sopra esposte sulla industria razionale
degli acciai speciali, appare che, dopo che numerose societa si sonn dedi-
cate a questo tipo di produzione, contribuendo a frazionare il mercato
nazionale, non & piu possibile ad una industria siderurgica, sia pure
ottimamente attrezzata, di accaparrare per la propria produzione un mer-
cato tale da fornirle convenienti margini di utile e consentirle, il che &
pit importante, un solido e definitivo assestamento.

Per questa ragione una industria la quale si dedichi unicamente alla
produzione di acciai speciali non puo, oggi, limitarsi alla produzione dei
soli semilavorati, ma deve orientarsi verso attivita che siano, dal punto
di vista sia tecnico che economico, aderenti all’attuale situazione del-
I'industria iderurgica, che concorrano a ridurre i nostri acquisti ali'estero,
e ad incrementare le nostre esportazioni.

8. — Abbiamo innanzi accennato, che ’attuale sistema di sfru‘tamento
del sistema minerario di Val d’Aosta ha portato, nel 1934, ad an esborso
di circa 4 milioni di lire. Per ridurre quindi, tale esodo di valuta, cosa oggi
naturalmente piit urgente per le vicende dei cambi, occorrerebbe che
venisse concretato un programma di sfruttamento che permettesse di
adottare nei processi siderurgici l’antracite di Cogne ed una maggior
quantita di energia elettrica. Occorrerebbe, cio¢, passare dalla produzione
di ghisa al coke, alla produzione di ghisa al forno elettrico.

Per quanto riguarda il problema relativo all’incremento delle nostre
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esportazioni, dato che — come vedremo dettagliatamente appresso — le
risorse di Cogne ci permettono di ottenere prodotti siderurgici di miglior
qualitd ed a prezzi alquanto inferiori al prezzo corrente, assegnando al
gruppo siderurgico di Cogne la funzione di fornitore per i prodotti side-
rurgici di qualitd, di qualche grande industria meccanicca, questa po-
trebbe mettersi in condizione di ridurre i propri costi di produzione ed
avere tutte le possibilita, che mancano oggi alle nostre industrie mecca-
niche, per competere con un basso costo di produzione con le industrie
straniere.

E noto che dal punto di vista qualitativo la nostra industria non ha
nulla da invidiare alle pitt rinomate industrie straniere, tanto che, a di-
spetto del maggior costo dei propri prodotti, riesce talvolta 4 vincere
la concorrenza estera.

Una tale sistemazione, inoltre, consentirebbe di sfruttare nel modo
migliore i minerali disponibili in Val d’Aosta con la produzione, oltre che
di acciai in lega, anche di quegli acciai fini e semi-fini al carbonio che
la Svezia produce con tanto successo partendo appunto da minerali ana-
loghi a quelli di Cogne. La produzione di ghise al forno elettrico, poi,
consentirebbe anche di produrre direttamente ghise speciali, mentre¢ con
la produzione all’alto forno le ghise risultano impure e quindi dovreb-
bero essere affinate per far loro assumere le caratteristiche necessarie.

9. — A questo punto sembra opportuno lumeggiare la situazione dei
costi delle materie prime siderurgiche, riferendoci, come prima, alle cifre
medie del 1934 e desumendo i dati che ci occorrono dalla nota pubblica-
zione del prof. MoRTARA (*).

Il prezzo medio della ghisa da fusione & stato: in Francia L. 156
a tonn., in Belgio Lit. 165 a tonn.; nel Regno Unito Lit. 186 a tonn.,
in Italia invece Lit. 319 a tonn.

Il prezzo dell’acciaio, in conseguenza del largo uso di rottami che
si fa in Italia, non rivela sensibili squilibri rispetto ai prezzi internazionali.

In Francia il prezzo & di 417 lire per tonn. Nel Belgio 291 lit.
per tonn. Nel Regno Unito lit. 432 per tonn. In Italia il prezzo medio
di produzione & 443 lit. per tonn. di lingotti.

Naturalmente per una industria meccanica che debba rifornirsi di
semilavorati, questi prezzi aumentano da %700 a 850 lire per tonn. come
si desume dai listini del mercato di Milano.

A conclusione di queste note sulla situazione del bacino minerario
di Val d’Aosta, non sembra fuor di luogo, accennare, si intende in via

(®) Prospettive economiche, XV edizione.
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affatto generale, a quanto possa aver relazione con lo sfruttamento del
bacino e con i costi di produzione conseguibili.

Calcolando una produzione di 200.000 tonn. di magnetite si pud
contare su una produzione di ghisa di 100.000 tonn. circa. Adottando,
per tale produzione, il processo al forno elettrico in cui il carboae serve
esclusivamente come riducente del minerale, occorreranno, pr ogni ton-
nellata di ghisa all’incirca 500 Kg. di antracite che abbia una percentuale
di carbonio fisso del 66 9, circa.

L’impiego dell’antracite della Thuile, in luogo del coke mnell’indu-
stria siderurgica, & gia stato sperimentato con discreti risultati. Difatti
tale impiego non viene a turbare la produzione della ghisa, perche trat-
tasi di un carbone molto puro, il cui alto tenore di ceneri ¢ compensato
dal fatto che esse sono fortunatamente al 60 9/ circa di silice. Si deve
naturalmente prevedere che il consumo di energia, per tonn. di ghisa,
sard pil elevato adoperando l’antracite che non il coke, e che 'a produ-
zione specifica dei forni subira qualche lieve diminuzione. In tesi gene-
rale, perd deve ritenersi che non potranno sorgere, inconvenienti tecnici
ed economici di portata tale da sconsigliare l’adozione dell’antracite de
la Thuile.

L’impiego di questo minerale permettera infine di migliorare i pro-
dotti in quanto il suo contenuto in zolfo & minore che nel coke e cido ha
tanto pil valore se l’antracite avra subito un processo di arricchimento,
cosl come abbiamo innanzi supposto, il che ne ridurra l'impuriia ed il
tenore in .cenere.

Cio premesso per l'accennata produzione di 100.000 tonn. di ghisa,
occorreranno 50.000 tonn. di antracite de la Thuile, usata in pezzatura
minore, minerale che rappresenta — come si ¢ detto — il 19 9, in peso
del « tout-venant ».

Le miniere dovranno quindi produrre all’incirca 270.000 tonn.. di
« tout-venant », produzione che come si & visto rientra pienamente nelle
possibilita minerarie del bacino.

Sul mercato potranno essere poste altre 50.000 tonn. di antracite in
pezzatura e un. discreto quantitativo di polverino agglomerato, dato che
la produzione di polverino ammontera a 100.000 tonn. circa. Il mercato
nazionale, quindi, non risentira sensibilmente l’influsso di tale aumentato
impiego da parte della societa delle proprie antraciti, perché le 42.000
tonn. di combustibile, ora messe sul mercato, potranno essere portate fino
a %70.000 tonnellate.

E ancora da porre in rilievo che la produzione di 270.000 tonn. an-
nue, non rappresenta il massimo di produzione della miniera quirdi, in
caso di aumentate richieste del mercato si potra convenientemente sfrut-
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tarla fino a poter mettere sul mercato pitt di 200.000 tonn. di antracite,
senza considerare la quota di consumo interno della societa.

Ci troviamo quindi di fronte a buone possibilita di sfruttamento
minerario.

Per quanto concerne il lato industriale delle produzioni valgono le
seguenti considerazioni.

E noto che l'alto forno elettrico per la produzione di ghisa, non ha
avuto gran successo principalmente per il pericolo di intasamento della
carica e per il non elevato rendimento.

Recentemente pero si & affermato in Norvegia il forno Tyssland-Hole
trifase con tre elettrodi Sodeberg in linea. Esso riunisce i vantaggi degli
alti forni per la qualita del prodotto ottenibile, e il recupero dei gas,
mentre ha la maneggevolezza, semplicitd e basso costo di impianio carat-
teristici dei forni elettrici per ferro-leghe.

Per la produzione della ghisa si hanno i seguenti dati specifici:

Minerale di ferro arricchito di Cogne Tonn. 1,7 circa

Antracite de la Thuille » 0,5 »
Calcare » 0,3 »
Energia elettrica Kwh 3.000 »
Elettrodi Kg. 5 »

Un calcolo dei costi, in prima approssimazione, risulta abbastanza

facile ricordando le cifre gia date per il minerale di ferro: in L. 40 a
tonnellata; per l'antracite: in L. 41,5 a tonnellata. Calcolando poi le
quote riferentisi agli elettrodi, al calcare, alla mano d’opera, servizi ausi-
liari, manutenzione ecc., avremo un costo complessivo di circa 185 lire
per tonn. di ghisa, senza contare quello dell’energia elettrica. .
"~ Per impieghi della specie, il costo dell’energia elettrica non dovrebbe
essere molto elevato, dato che & anche possibile un uso discontinuo di
energia, utilizzando specialmente l’energia di morbida. Si pud presu-
mere che, allo stato attuale del mercato, si possa contare su di una dispo-
nibilita di energia elettrica ad un prezzo massimo di lire 0,03 per kwh,
quindi per l'energia elettrica si spenderanno al massimo go lire per ogni
tonnellata di ghisa.

I1 costo di questo prodotto, in definitiva, si aggirera sulle 275 lire
a tonnellata. Prezzo questo, che risulta ancora superiore a quello medio
del mercato estero nel 1934, ma inferiore di ben 44 lire al prezzo medio
del mercato nazionale dello stesso anno, non senza rilevare che si tratta
di ghise di alta qualita.

Questo conteggio varrebbe pel caso che la societa siderurgica dovesse
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servirsi di energia elettrica derivata da terzi. Nel caso, invece, di un com-
plesso industriale opportunamente organizzato, & ovvio che la societd do-
vrebbe assicurarsi 1’esercizio di un sistema idroelettrico tale da consen-
tirle, con la energia di supero degli impianti, di poter governare il pro-
prio impianto siderurgico.

In tal caso il costo della ghisa potrebbe scendere anche a meno di
220 lire per tonnellata. Tralasciando, perd, questa ipotesi favorevole, pro-
seguiamo, prendendo come base un costo di produzione di ghisa di lire 275
per tonnellata.

Considerata la grande purezza delle ghise prodotte, converra, per
la fabbricazione di acciai non legati, adottare la produzione al converti-
tore Bessemer come d’altronde adesso usa, in parte, fare la Soc. Cogne.

Il costo di produzione di tali acciai non legati, calcolando ciica 40
lire di spesa per servizi ausiliari, manutenzione e varie, nonché un calo
del 10 9 in peso dell’acciaio rispetto alla ghisa, risultera di circa 340
lire per tonnellata. ]

Per quanto invece riguarda la produzione di acciai speciali in lega,
il processo da adottarsi sara evidentemente quello della affinazione al forno
elettrico. A seconda poi della qualita dei prodotti che si vogliono otte-
nere, si potra adottare il sistema di versare nel forno elettrico la carica
fusa del Bessemer, ovvero partire direttamente dalla ghisa prodotta nel
forno elettrico.

E noto che per 'affinazione di una tonnellata di acciaio fuso sono
richieste all’incirca 350 kwh, mentre per la fusione di una tonnellata di
carica fredda occorrono circa 700 kwh.

Nel calcolo del costo di produzione di una tonnellata di « acciai le-
gati », devesi tener conto che, oltre alle spese per servizi ausiliari, di
manutenzione ecc., sono necessari circa 5 Kg. di elettrodi, ed un certo
quantitativo di ferro-leghe. Si potra, in complesso, conteggiare tali spese
di esercizio in lire go per tonnellata di acciaio prodotta.

Per la produzione di acciaio, partendo dall’acciaio Bessemer, e con
un costo di energia elettrica di lire 0,03 a kwh, si avra complessivamente
un costo di 440 lire per tonnellata.

Si avverte che qui si parla di acciai speciali ad alte caratteristiche;
il loro costo quindi rimarrebbe al disotto di quello degli acciai comuni
(dal rottame) i quali segnavano, nel 1934, il prezzo di 443 lire per tonn.

Partendo invece dalla ghisa e tenendo conto di un calo medio del-
1’8 9/ si avra un costo di produzione pari a 390 lire circa per tonnellata.
I1 consumo di energia elettrica del complesso industriale, dianzi accennato,
si aggirerebbe sui 350 milioni di kwh all’anno corrispondenti ad una po-
tenza assorbita di circa-42.000 kw.

17
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Si rileva quindi che il problema della disponibilita di energia elet-
trica & abbastanza complesso ma non di difficile attuazione.

E ovvio, tuttavia, che la soluzione pit conveniente & quella, gia
accennata, di far funzionare in parallelo un sistema siderurgico ed un
sistema idroelettrico che possa assicurare al primo il quantitativo di
energia elettrica necessaria a basso prezzo, coefficiente che & il pili impor-
tante per poter fare della elettrosiderurgia su larga scala e su solide basi
economiche.

Occorrera in sostanza realizzare il ben noto tipo di « sistema verti-
cale a ciclo completo » per poter consentire uno sfruttamento veramente
utile delle ricchezze minerarie di Val d’Aosta. Una volta realizzato que-
sto sistema, si otterrebbero i seguenti fondamentali vantaggi per l’eco-
nomia nazionale.

I. — Esclusione dell’'importazione di materie prime per la marcia
degli stabilimenti siderurgici.

Le importazioni, di materie prime necessarie per alimentare la pro-
duzione metallurgica degli stabilimenti di Val d’Aosta segnavano nel 1934
un importo minimo di circa %7 milioni all’anno. Naturalmente se la pro-
duzione delle ghise agli alti forni venisse oggi aumentata, questa cifra
si eleverebbe notevolmente, anche per l'incidenza, sui prezzi delle materie
prime, del fenomeno di adeguamento della lira.

II. — Possibilita di rifornire adeguatamente di ottimi prodotti e a
prezzi assolutamente inferiori a quelli correnti, una data industria mecca-
nica la quale, a sua volta, potrebbe con la propria produzione affron-
tare con autorita il mercato internazionale e vincere le case straniere con-
correnti, nel doppio campo della qualita e dei prezzi. Cid contribuirebbe
anche ad accrescere il volume delle nostre esportazioni, a facilitare 1’equi-
librio della nostra bilancia commerciale, oltre che a fornire alla nostra
industria una attrezzatura siderurgica e meccanica completa, capace di
far fronte a tutte le esigenze della Nazione sia in pace che in guerra.

ING. LEoPOLDO MARZANO.




TRAGUARDI.

Il problema dell'oro: il triangolo magico
(Londra, Nuova York, Parigi).

Gli aspetti diversi, complessi e mutevoli, con i quali si prospetta,
dal dopo guerra in poi, il problema dell’oro, sono ora di nuovo oggetto
di discussione e di preoccupazione per gli « ambienti » della finenza in-
ternazionale che fa centro a Londra, a Nuova York, e subordinaiamente,
a Parigi.

I fatti casuali che hanno riaperto le discussioni sono, principaimente,
due: l'aumentata produzione aurea specie da parte dei paesi che non
cadono, direttamente e immediatamente, sotto il dominio anglosassone;
il movimento al ribasso nel prezzo dell’oro espresso in sterline carta, che
si ¢ manifestato in questi ultimi mesi a Londra.

Il primo ¢ fenomenv che ha radici profonde e lontane e hs tutta
I’apparenza di essere ricorrente, l'altro assume importanza come fase di
sviluppo della politica finanziaria londinese e come mezzo per indivi-
duarne gli scopi futuri e mediati. Entrambi convergono nel rendere nuo-
vamente accese e acute le polemiche sull’avvenire dell’oro; sui provvedi-
menti che dovrebbero essere assunti per « regolarne » la produzione; sui
modi pilt acconci per mantenere, formalmente, il re sul suo trono, senza
lasciargli, perd, esercitare alcun potere: more anglico anche que-
sto! Non sappiamo davvero come possano orizzontarsi, in tanto capovol-
gersi di eventi, in sl brev’'ora, quegli economisti, fra i quali [.rimeggia
Attilio Cabiati, che proiettati e ipnotizzati verso il passato, vorrebbero
tuttora insegnare ai giovani il perfetto e regolare funzionamento dei « re-
gime oro ».

E davvero una stranus e singolare vicenda, questa che riguarda 1’oro,
sia dall’aspetto della sua produzione, sia da quello della sua distribu-
zione fra i diversi paesi che ancora subiscono la sua magia.

Ci si preoccupa, infatti, oggi, che la produzione dell’oro =ia ecces-
siva rispetto al fabbisogno mondiale per usi monetari e per destinazioni
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industriali e ornamentali. Le preoccupazioni sono espresse con la me-
desima foga affannata, con la quale, le stesse persone e gli stessi am-
bienti, lanciavano, ieri, cioé or sono cinque o sei anni, appelli disperati
al mondo per economizzare 1’oro da usare per scopi di monetazione, per-
che la produzione risultava eccessivamente scarsa rispetto alla de¢manda,
e gravi tracolli di prezzi si paventavano in conseguenza. Queste profonde
contradizioni, le quali capovolgono appena in un ‘quinquennio tuttd una
situazione mondiale e dimostrano a luce meridiana la crisi costituzionale
che ha colpito il sistema economico del capitalismo prebellico, non -ci
sorprendono.

Chi, come noi, ha da tempo chiarito al proprio. spirito tutta la ar-
tificiositd di certe teorie economiche, le quali avrebbero voluto coonestare
una pratica di governo che abbandonava, senza difesa e senza presidio,
le sorti della ragione internazionale di scambio della nazione, al giuoco
di forze mondiali dominate da una oligarchia finanziaria coa interessi
ben precisi, sapientemente e rigidamente tutelati; vede chiaro quali siano
le determinanti di queste diverse « campagne » pseudo scientifiche con le
quali, a seconda dei bisogni e dell’andamento della congiuntura mon-
diale, si cerca di deviare e forzare I’andamento delle cose verso ie méte
e le finalita che meglio rispondono a quegli interessi.

Per diffondere la chiara consapevolezza di queste forze deminanti,
e per comprendere gli aspetti contingenti e attuali del loro manifestarsi,
& necessario ricordare, nella loro genesi storica, alcune nozioni, poiché gli
errori esaminati nel loro divenire, risultano pit evidenti e meglio indi-
viduati!

Un riferimento d’ordine filosofico crediamo che non sia del tutto
privo di utilita. Il concetto delle compensazioni internazionali, realiz-
zantisi automaticamente e meccanicamente mediante 1'oro e il sistema
di rapporti fondato su di esso, applicato ai fatti del secolo XIX, signifi-
cava una strana riviviscenza delle idee direttrici dell’illuminismo mate-
rialistico e teista del secolo XVIII, le quali sgominate nel campo della
politica e della filosofia, si vendicavano, come vestigia di templi crol-
lati, instaurando il loro potere nel campo degli studi economici. Quella
soggezione dell’'uomo alle forze della natura realizzanti un ordine universale
che ¢ anche l'unica sorgente della moralita; quella subordinazicne della
volonta a questo ordine, la quale & « buona » solo in quanto in esso si im-
medesimi; quella sicura opinione che gli uomini vanno governati con '« e-
ducazione intellettuale » perché & sufficiente che essi conoscano le armonie
universali, esistenti nelle cose, per ottenere che vi si uniformino nel loro
operare e nei loro desideri, creando I'ordine morale come riflesso passivo
dell’ordine cosmico: tutta questa non disprezzabile ma vecchia armatura
ideologica, rotta dal prevalere della consapevolezza delle possibilita esistenti
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nella volontd attiva e.creativa dell’'uomo modemmno, che plasma il mondo a
sua immagine e somiglianza e se ne impadronisce dominandolo, rivive
palingeneticamente nell’insegnamento economico.

E da allora gli economisti, i quali hanno spesso ostentato un sovrano
disprezzo per la speculazione dei grandi e veri problemi della vita (di-
sprezzo spiegabile soltanto con la loro unilaterale e monca preparazione
ideale), son sempre stati in arretrato per lo meno di mezzo secolo, rispetto
alle correnti dominanti nel pensiero filosofico e nelle concezioni della storia.
Questo fatto, singolare invero, ma che trova innumerevoli conferrue, specie
nel secolo scorso e anche tuttora, ha avuto una specifica apulicazione
proprio nel campo delle dottrine monetarie relative ai fenomeni interna-
zionali. Mentre si creava il meccanismo espansivo e dinamico del ciedito,
proprio in quegli anni Davide Ricardo, cambiavalute e banchiere interme-
diario, formulava la sua famosa teoria che affidava all’oro il magico po-
tere di regolare, automaticamente, i rapporti fra le nazioni escludendo
ogni potere all’azione direttiva degli uomini, in questo campo, nel quale,
invece, il credito — cioé la volontd umana — veniva ad assumere un’im-
portanza fondamentale!

Anche prima della guerra era comunemente accolto il principia che le
compensazioni fra i popoli, il sistema con il quale si regolano autonoma-
mente i rapporti di debito e credito fra le nazioni nonche il potere di acquisto
(comparativo) del lavoro degli unomini, fosse automaticamente e « secondo
glustizia » attuato mediante I’oro e le sue libere migrazioni. Affermatosi in
seguito a una lenta evoluzione di secoli, come il metallo monetario tipico
dei principali paesi del mondo, I'oro aveva assunto da circa il 1879 in poi,
(anno in cui puo dirsi prenda inizio, nel suo pieno sviluppo, il mercato mo-
netario e finanziario mondiale) il ruolo di misuratore unico e comune di
tutti i valori, con identica validitd per tutte le nazioni, senza soluzioni di
continuitd per confini territoriali o politici. Il prezzo in oro, espressione
di equilibrio, in un qualsiasi mercato, fra costi di produzione (cioé¢ remune-
razione di lavoro presente o passato) e domanda efficiente (cioé consumo
effettuato mediante la spesa di quelle remunerazioni), era non soltanto
un’attribuzione di valore, ma anche misura comparativa della efficienza
dello sforzo umano e quindi strumento di giustizia distributiva. Poiché ogni
remunerazione in oro, avrebbe dovuto corrispondere a un servizio reso in
regime di concorrenza e quindi ciascuno sarebbe stato premiato secondo
1 suoi meriti.

Questa livellazione spaziale delle remunerazioni che doveva realizzare
quel tale regime automatico di giustizia economica, era affidata alla libera
mobilitd degli uomini e delle merci, la quale avrebbe dovuto attribuire ad
ogni capacita umana l'impiego che piu specificamente le si confaceva, in
modo da assicurare i pill bassi costi e la diffusione del benessere. Anche
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I'oro, prodotto cminentemente minerario, di terre rette a regime coloniale
fino a tutto il sec. XIX, avrebbe dovuto adattarsi a questa norma, in modo
che la quantitd ottenuta annualmente sarebbe risultata meccanicamente de-
terminata, da un confronto costituito fra il tenore di vita degli cperai de-
stinati alla sua produzione, le difficoltd geologiche per ottenerlo, il livello
dei prezzi mondiali. I quali se tendevano a diminuire avrebbero stimolato
la coltivazione di strati geologici meno ricchi di metallo, in quanto 1’oro
ottenuto avrebbe avuto bensl un pitt alto costo di produzione in lavoro, ma
il suo elevato potere di acquisto in merci ( dovuto al ribasso dei prezzi)
avrebbe compensato largamente i salari pagati e le maggiori spese di estra-
zione. Viceversa se 1 prezzi tendevano ad aumentare. Cosi che si sarebbe
creato un automatico e meccanico equilibrio compensatore nel tempo ¢
nello spazio delle oscillazioni del potere di acquisto dell’oro rispetto alle
merci, e quindi dei prezzi mondiali nonché delle rimunerazion:, assicurando
la persistenza di una delle condizioni basilari per lo sviluppo dei traffici
per la giustizia economica: la stabilita.

Ma questo schema teorico, che fu elaborato da Davide Ricirdo, in-
torno al 1810, & ormai vecchio e sorpassato da oltre un secolo — e quale
secolo! — di progresso tecnico e di evoluzione culturale e delle istituzioni
economiche, non regge piu a fronte delle nuove forze umane createsi nei
traffici dei popoli. Inoltre esso & condizionato, logicamente, nella sua piena
validita concreta, alle ipotesi tacite — quelle che piu facilmente creano so-
fismi ed errori — su cui si fonda. Cioé alla reattivita compensativa che
avrebbe dovuto sussistere fra il temore di vita, (cioé salari moretari e
prezzi in oro delle merci ¢ delle derrate) dei lavoratori destinati aila colti-
vazione delle minerie aurifere e quello di tutti gli altri lavorator: del
mondo. Esso nel suo oscillare avrebbe dovuto far variare, di conserva,
anche il tenore di vita e i salari reali di tutti gli altri operai impiegati in
qualsiasi altro campo di attivita, e in ogni altro paese del mond».

Le variazioni nel tenore di vita locale dei minatori, diffondendosi a
tutti gli altri operai impiegati in ogni altro paese e in qualsiasi altzo campo
di attivita, avrebbero regolato, con reazioni locali e diffuse altresi in tutti
i mercati, la produzione dell’oro, in modo da equilibrare il potere di ac-
quisto del metallo, in base al vero sforzo necessario per produrls; evitare
oscillazioni turbative; e assicurare, anche, la « giustizia economica »

La vocazione per il lavoro del minatore aurifero, diffondendosi fra
tutte le maestranze del mondo, avrebbe dovuto provocare un movimento
compensativo fra i salari pagati (coeteris fparibus) nell’impiego in miniera
e quelli corrisposti ai lavoratori, impiegati in tutte le altre industrie esi-
stenti ovunque.

Poiche, se il tenore di vita e i salari reali degli operai auriferi avessero
potuto sganciarsi dal comune livello delle remunerazioni (ipoteticumente in



263

equilibrio) dei lavoratori di altre zone o di altre produzioni, sarebbe venuto
a rompersi il meccanismo equilibratore del sistema spaziale ipotizzato e
altresi a turbarsi, profondamente, quella giustizia economica che, attra-
verso 1'oro, avrebbe dovuto attribuire a ciascuno la esatta remunerazione
commisurata in base al merito e al rendimento.

Se i salari e i profitti dell’industria aurifera fossero stati comparativa-
mente pit elevati senza che vi fosse un mezzo rapido e sicuro per ricon-
durli al livello corrispondente a quello mondiale, sarebbe stato gravemente
alterato quel sistema equilibratore al cui funzionamento era affidato il com-
pito di perequare i prezzi e i salari del mondo. Si sarebbe verificatc ciog,
un potenziale e virtuale sfruttamento dei paesi a miniere — con economia
primordiale e poco sviluppata — a danno delle Nazioni europee piu avan-
zate sulla via del progresso economico-tecnico, ma prive di oro e che avreb-
bero ceduto merci e prodotti a prezzi non adeguati, pur di ottenere quel me-
tallo che sarebbe stato estratto in condizioni particolarmente profittevoli.

Non occorre davvero essere esperti di studi economici e conoscere a
fondo la storia del sec. XIX, per affermare che, di fatto, non mai si verifica-
rono, nella realtd, questi presupposti su cui si fonda la teoria ricardiana.
Poiché la situazione aurifera fu, nel secolo scorso, sempre otienuta in
paesi retti, come si disse, a regime coloniale (Australia intorno alia meta
dell’800; poi il Transvaal e il Canada); nei quali non esiste, come peculiare
loro caratteristica, un tenore di vita tipico, espressione di una secolare sele-
zione di competenze e di capacita produttive, e che possa esseres preso
come base di regolazione per il lavoro nel mondo e per l'esatta retribuzione
dello sforzo produttivo, di tutt; gli operai!

Non solo: ma anche i profitti industriali conseguiti con la co:t.vazione
delle miniere di oro, non furono mai in equilibrio con quelli ottenuti in altre
forme di impiego del risparmio; si che vi furono guadagni ecczzionali di
congiuntura ed anche talora perdite imprevedibili, le quali influirono,
come fenomeni perturbatori, e sporadicamente ricorrenti nella procuzione
aurifera mondiale.

Cosi che la produzione dell’oro risultd, sempre, affidata a un complesso
di elementi casuali e contingenti, fra i quali vanno ricordati la ccndizione
geologica dei giacimenti coltivati e I'interesse particolare dei grupyi finan-
ziari che controllavano, di fatto, le miniere e il loro sfruttamento. L’oro
da strumento meccanico ¢ automatico di giustizia e di perequazione eco-
nomica, divenne un potente mezzo di dominio, esercitato in un mercato
ristretto com’¢ quello di Londra, nel quale hanno dominato e dominano
aggruppamenti di interessi internazionali (fino a poco fa e forse tuttora
rappresentati dai Rothschild) e sui quali, da noi, ha gettato fasci di luce
chiarificatrice I’Alberti con le sue documentate e precise pubblicazioni.
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Altro che strumento di equa e giusta remunerazione degli uomin1 per lo
sforzo durato e i servizi resi!

Cid premesso, & facile comprendere come quegli interessi, essenzial-
mente anglosassoni che si preoccupano oggi, come ieri, come sempre, del-
I'andamento del mercato dell’oro, manifestino particolari e precise esi-
genze di gruppo, le quali non tengono davvero a instaurare, attraverso
I'oro, quell’ipotetico e irreale regime di giustizia economica teorizza‘o dagli
economisti di Londra. Quegli interessi che sono strettamente legati allo
sviluppo dei traffici mondiali, perché trovano in essi I’alimento piu sicuro
€ meno costoso della loro supremazia finanziaria; che vedono nella stabilita
dei prezzi in oro un mezzo efficace per facilitare quell’intercamtio, che
paventano e lottano, con tutte le armi, contro la tendenza autarchica dei
paesi proletari, perché vedono in essa uno dei pili forti pericoli i quali mi-
nano alla base la loro oligarchia; manifestano varie reazioni a seconda che
I’andamento della produzione aurifera faciliti o perturbi il realizzarsi dei
loro calcoli e dei loro desideri.

L’accentramento a Londra dei quadri di comando della produzione
aurifera mondiale & anche conseguenza del fatto che la moneta con la
quale sono pagate le remunerazioni degli operai delle miniere d’oro, con la
quale vengono quotati i prezzi nei paesi auriferi e quindi si regola il potere
di acquisto del salario locale, & appunto manovrata, direttamente ¢ indi-
rettamente, dalla City.

Come accadde per la sterlina sud-africana, la quale tardd 13 mesi a
seguire la grande madre, la sterlina di Londra, nella navigazione Iibera da
ogni riferimento all’oro, e la svalutazione fu decisa non per ragioni intrin-
seche e interne, determinate dal bilancio dei pagamenti del Dominio di
Johannesburg, ma soltanto per corrispondere a un preciso intercsse dei
proprietari delle miniere aurifere, residenti lontano, nei gangli direttivi
della finanza internazionale-anglosassone.

La paventata penuria d’oro che, prima della svalutazione della ster-
lina, era appunto una conseguenza dello scarso potere di acquisto del me-
tallo rispetto alle merci (cio¢ dell’elevato livello dei prezzi e dei salari
espressi in sterline) a causa della manovra monetaria di Londra e del suo
raggio di azione, specie dopo il dicembre 1932 (quando anche la sterlina
sud-africana venne svalutata), si cambid subitamente in un eccesso di pro-
duzione.

‘La ragione & chiara e facile a intendersi. Nel Sud-Africa, 1 prezzi
espressi in sterline carta non subirono che lievi aumenti e cosi i salari (pa-
gati in sterline carta) non furono aumentati che di poco. Invece l’oro
estratto, cio¢ il prodotto tipico di questa industria il quale « vale quanto
pesa », si trovo, di colpo, rivalutato del 30 9}, a tutto vantaggio dei pro-
prietari di miniere i quali conseguirono profitti altissimi di congiuntura e
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furono spinti ad aumentare la produzione anche se essa, geologicamente,
si realizzd in stratificazioni meno favorevoli.

Mancd, inoltre, un adeguato correttivo nella politica fiscale del Do-
minio, la quale non colpi come avrebbe dovuto, questi profitti, per farne
avvantaggiare la collettivita anzi che i singoli, e cosi si spiega 1’aumento
verificatosi nell’oro prodotto nel Transvaal negli anni immediatamente se-
guenti la riforma monetaria inglese.

Espressa in milioni ¢i oncie di oro fino, di grammi 31,1035 ciascuna,
la quantitd di metallo ottenuta & data dalle seguenti cifre:

Sud Africa  Russia Stati Uniti Canada Altri Paesi Totale

1931 10,9 1,7 2.4 2,7 47 22,4
1932 11,6 2,0 2,4 3,0 5,3 24,3
1933 11,0 2,7 2,5 2,9 6.3 25,5
1934 10,5 4.3 2,9 2,9 7,0 27,6
1935 10,8 5,8 3,6 33 75 31,0
1936 11,3 7.4 4,3 3.7 8,6 35:3

In cinque anni si & avuto, dunque, un incremento nell’oro nusvo pro-
dotto annualmente, di circa il 60 9/, né sembra che il ritmo tenda a de-
flettere. I dati sulla produzione del primo quadrimestre, fanno ritenere che
nel 1937 la quantitd di oro prodotta superera i 37 milioni di onciz.

Vi sono, in atto, nel sistema, forze corretive automatiche di questo
andamento? Non sembra che ve ne sia alcuna e cio per varie ragioni che
riguardano sia i paesi produttori anglosassoni a tipo coloniale (absit injuria
verbis!) sia per le altri sorgenti di produzione che vanno affermandosi un
po’ ogni dove. Per quanto riguarda i primi, il margine differenziale di gua-
dagno, causato dalla manovra della sterlina (e che viene diviso fra im-
prenditori, lavoratori e azionisti comproprietari di miniere), esistenti sia
nel Transvaal sia in Canada, non sembra tuttora scomparso, né sono stati
adottati —— come si & detto — adeguati provvedimenti fiscali di confisca o di
tassazione dei guadagni di congiuntura che servano come correttivo alla
spinta verso I’aumento di produzione; cosi che & facile profetare, almeno
per ora, un ritmo non decrescente di metallo estratto ogni anno. Ci sono
poi, la Russia, gli Stati Uniti, e gli altri paesi produttori, i quali sebbene
fuori dell’orbita direttiva della finanza anglosassone, hanno aumentato la
loro produzione perché hanno trovato conveniente, per diverse ragioni di
cui si dird a suo luogo, di tendere verso una mitigazione della supremazia
britannica sull’oro. Anche per questo gruppo di produttori non sembrano
delinearsi forze correttive e di freno all’aumento delle quantitd annue di
prodotto. D’altronde le determinanti della produzione, una volta rotto quel
sistema di equilibrio spaziale delle remunerazioni e dei prezzi in oro; impe-



266

dita la libera mobilita degli uomini e delle merci oltre le frontiere nazionali,
non sono pit d’ordine economico, ma sono diventate politiche ¢ sociali,
e quindi sottratte a una valutazione quantitativa.

Certo & che mentre nel 1929 il gruppo anglosassone, produsse oltre il
72 9, del nuovo oro, nel 1936 questa quota si limitd al 53 %. I! dominio
direttivo della produzione del nuovo oro sembra dunque che vada sfug-
gendo da Londra: e quindi possono comprendersi con facilita le preoccu-
pazioni della City per « regolare » la produzione, specie quella degls altri!
Ma il dominio della finanza britannica sul mercato aurifero, non & fondato
soltanto sul nuovo oro prodotto ma trova un campo di manovra pieno di
possibilita anche sulle disponibilitd di oro prodotto in precedenza ¢ sulla
destinazione delle giacenze di metallo accumulate da secoli. In particolare
si tratta dell’oro che I’Estremo Oriente (finalmente avviatosi verso una mi-
gliore comprensione dei propri interessi) rigurgita come mezzo straordinario
per saldare i propri debiti verso !’estero, in specie verso il Regno Unito.
Questo « fatto nuovo » negli annali della vita economica mondiale, il
quale & manifestazione tipica dei tempi e dei destini che maturano con acce-
lerazione anche nella lontana Asia, & venuto infatti a turbare I’andamento
tradizionale del traffico con quelle contrade.

Per tutto il secolo scorso, I'India e la Cina hanno partecipato al com-
mercio dei metalli preziosi soltanto come importatori e non come espor-
tatori; era un traffico monoverso che serviva egregiamente per compensare
le eventuali eccedenze di oro che si manifestassero nel mondo.

Su questo fatto, singolare espressione di un’epoca, gli economisti della
meta dell’800, fondarono la loro teoria dei « depositi disponibili » con la
‘quale cercarono di « spiegare » fatti altrimenti inspiegabili in base alle teorie
del sistema aureo, allora in voga.

Dal 1931 quei paesi banno iniziato una esportazione di metallo che, in
cifre nette, ha raggiunto in sei anni circa 41,5 milioni di oncie di fino, con
un movimento che va, perd, diminuendo d’intensitd e che ha superato :ii
poco, nel 1936, i quattro milioni di oncie. Questo rigurgito d’oro del-
I’Estremo Oriente passa per Londra, & regolato sostanzialmente con criteri
anglosassoni, in modo che nel determinare i confini del comando inglese
sul mercato dell’oro, bisogna tener conto anche di queste compouenti asia-
tiche del movimento.

Tutte queste forze affluiscono sul mercato del metallo destinato ad c¢s-
sere utilizzato per scopi monetari, cio¢ come strumento di scambio, base dcl
credito e della potenza finanziaria delle Nazioni. Ad esse si aggiunge anche
un moto verso la monetazione di oro occidentale, gia destinato ad usi indu-
striali e che nel 1936 pud valutarsi a circa g milioni e mezzo di oncie ¢ che
va ad impinguare le disponibilita auree che debbono trovare sis‘ermazione
sul mercato monetario internazionale. Unico correttivo a questo eccezionale
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addensarsi di disponibilita metallifere, ¢ dato dall’assorbimento di oro per
scopi industriali e di ornamentazione; il che nel 1936 pud valutars: a circa
1,8 milioni di oncie. Cosi che in conclusione, il mercato dell’oro & stato,
nell’anno scorso, caratterizzato da queste cifre (in milioni di oncie di fino,
di grammi 31,1035 ciascuna):

Oro nuovo prodotto 35,3
Oro vecchio esportato dall’Asia 4,1
Oro vecchio occidentale . 9,3

Totale 48,7

del quale soltanto 1,8 milioni di oncie risulterebbe destinato a scopi non.
monetari e cioé per usi industriali. Come si & distribuito quest’oro; in
funzione di quali forze; attraverso quali manovre tecniche; creando quali
spostamenti nel potenziaie creditizio e finanziario dei diversi paes::

Le forze dominanti la produzione aurifera mondiale delle quali si
fatta la ricognizione vanno valutate nella loro azione dinamica, atiuale e
contingente, perché in essa si estrinseca la lotta per la supremazia finan-
ziaria, combattuta con scaltrezza da Londra e della quale bisogna avere
una chiara consapevolezza. Poiché & necessario che i popoli, i quali hanno
raggiunto la maturita politica ed economica per guardare serenzmente la
realta della finanza internazionale, nel suo effettivo operare, abbiano anche
cognizione precisa di quelli che sono i mezzi tecnici usati nella lotla e fra
i quali I'oro rappresenta uno dei pitl efficaci e quindi dei piu usati.

Una volta che sia chiarito come 'oro sia diventato uno strum.cnto tat-

tico di manovra in mani abili e sperimentate, viene ad essere dimostrata la
necessita, da tempo percepita da quanti meditano con serieta sui fatti eco-
nomici odierni, di « sgaaciare » dal sistema strategico altrui — cioé dal-
Toro — la propria moneta, e di presidiarne le fortune mediante 1'unica
grande forza difensiva che & il lavoro del popolo e il suo disciplinato
sforzo produttivo. Cosi lu politica del Regime per creare, con costanza
e gradualita, una moneta nazionale, amministrata secondo le esigenze del
mercato interno, si giustifica e si spiega nella sua necessita immaner:ie come
una ineluttabile e consapevole difesa delle possibilita produttive cel nostro
popolo.

L’oro non ebbe mai quel suo ruolo di equo regolatore e di gi:sta mi-
sura dello sforzo umano che alcuni pensatori, pitt innamorati di schemi
ideali che non fossero @manti della verita, vollero attribuirgli Ma se,
prima della guerra, qualcuno degli attributi che ne avrebbero dovuto fare
un giudice economico, sereno e severo, non mancarono del tutto, talora,
dal realizzarsi; € certo che dal dopo guerra in poi, 'oro non fu mai un
mezzo tecnico per attribuire wmicuique suum, come rimerito conrparativo
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dello sforzo comune di tutti i popoli. Perdette definitivamente ogn1 possi-
bilitd di misura dei valori, e divenne strumento diretto da manovre credi-
tizie proprie di quei pochi paesi che, successivamente, ebbero il potere di
comandarne la capacitd d: acquisto.

Fino al 1929 si doveva parlare non di regime aureo, ma di regime-dol-
laro; in quanto il comando sull’oro era posseduto da Nuova York e dal-
I'ordinamento creditizio americano. Dal 1930 al 1934 lo scettro passo a
Parigi e fu un regime-franco, regime di casa perché manco la grande tra-
dizione internazionale; oggi ¢ fortemente posseduto da Londra, che ha, fi-
nalmente, conseguito di nuovo quell’indiscusso primato finanziario che ebbe
nei tempi pre-bellici e per il quale i principali traffici mondiali sorc, come
furono, regolati dal regime-sterlina e dalle manovre creditizie della City.

Con quali mezzi tecnici si realizzarono questi spostamenti del co-
mando non & qui il caso di ricordare perché sarebbe un troppo lungo di-
scorso; riteniamo sia, invece, piu utile chiarire come esso sia, oggl, ammi-
nistrato da Londra, per individuare le finalita che si perseguono e prendere
da esse orientamento.

Il mercato dell’oro & attualmente, come si disse, triangolare: si aggira
fra Londra che & il vertice della costruzione, Nuova York e Parigi. A
Londra arriva, per comodita di mercato e per tradizione, I’oro che si pro-
duce nei Domini britannici e, praticamente, tutto il metallo continentale,
compreso quello russo il quale va assumendo una singolare imperianza.
Di la, secondo la domanda, viene smistato: resta nel Regno Unito, oppure
va in America, si avvia talora verso la Francia o 1’'Olanda o la Svizzera
o i paesi scandinavi, a seconda delle risultanze della bilancia dei pagamenti
di quei paesi, le quali si manifestano e si addensano appunto a Lcndra.

Poiché non esiste, nel Regno Unito, una paritd legale che stabilisca
un rapporto legislativamente obbligatorio fra sterlina e un certo peso di
metallo fino, il prezzo dell’oro a Londra oscilla come una qualsiasi quota-
zione mercantile. Il peso tipico del mercato aureo & l'oncia di o1o fino
(grammi 31,1035), misura anglossassone di peso, alla quale sono riferite le
quotazioni giornaliere del mercato. Prima della svalutazione e per circa due
secoli, quel peso di metallo aveva un prezzo bloccato in sterline: 84 scel-
lini e 10 pence per l'acquisto e 84 scellini 11 pence e mezzo per la vendita
dell’oro. Era questa, infatti, la precisa equivalenza metallifera fra la ster-
lina coniata e 'oncia d’oro fino: era un mero rapporto fra pesi di un me-
desimo metallo. La differenza fra i due prezzi rappresentava le spese di
coniazione.

Dal 21 settembre 1931 questa equivalenza fu sospesa e il prezzo del-
I'oncia di fino varid secondo l’andamento della sterlina nel moado. Nel
1935 fu di circa 142 scellini dopo le punte del marzo sui 148 sceiiini. Nel
1936 fu di circa 138 scellini con oscillazioni di punta anche olire i 142
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scellini, ‘e il prezzo fu abilmente manovrato da Londra, in modo dJa facili-
tare I'esodo d’oro- dalla Francia che la crisi spirituale e politica, acuta e
grave di Parigi, aveva predisposto. In questi mesi esso & diminuito con
un moto quasi uniforme da oltre T42 scellini a 140 scellini quale & la quo-
tazione odierna. Come vedesi 'ampiezza delle oscillazioni non ¢, davvero,
rilevante; ma sono invece di grande importanza le forze che la determi-
nano. Poiché la stabilitd raggiunta dal prezzo dell’oro a Londra « che si
manifesta come nota dominante del fenomeno, ha, a nostro avviso, un si-
gnificato che trascende la sua importanza monetaria: segna il coinseguito
rinsaldarsi della bilancia dei pagamenti del Regno’ Unito verso il mondo,
il quale perd & conseguenza di un complesso di forze operanti non soltanto
nell’economia interna della Nazione ma anche sul mercato internazionale
dei capitali, che, a torto o a ragione, cercano qualche volta rifugio, alla in-
sanabile pavidita che li rende folli, nella City. Ma non si pud negare che la
stabilitd e la saldezza del bilancio estero del Regno Unito sembrano pog-
giare piu su forze interne che sulle vicende del mercato estero.

L’importanza che assumono, oggi, nelle compensazioni quotidiane dei
mercati mondiali, le partite nascenti dalla mobilita dei capitali apolidi,
bancari, migratori a ogni stormire di fronda, ¢ tale da compromettere il
normale realizzarsi delle regolazioni dovute alle partite ricorrenti e comu-
ni dei traffici fra i popoli. Le compra-vendite mercantili del commercio
estero, i noli, le spese dei turisti, il reddito dei capitali durevolmente in-
vestiti all’estero, che formano le voci ricorrenti annualmente nei conti
internazionali dei vari paesi, tendono ad essere detronizzati dalla loro pre-
minenza d’anteguerra, per cedere lo scettro alle migrazioni del capitale
speculativo, le quali intervengono con movimenti subitanei di massa, a
turbare ’andamento di quelle normali compensazioni.

Questa esigenza nuova e specifica dei tempi, & quella che spiega ¢
giustifica il trasformarsi del sistema tecnico del mercato monetario inter-
nazionale il quale, ormai, non & pil e per sempre, regolato dal sistema
aureo tradizionale, ma da un complesso di forze creditizie e manovrate,
fra le quali I'oro assume un ruolo non pil direttivo e normativo, ma su-
bordinato e passivo.

Da mezzo automaticy con cui si sarebbe dovuta realizzare una ipo-
tetica e meccanica giustizia economica, ¢ diventato, in tutta la sua po-
tenza, strumento di manovra per gli imperialismi finanziari. Le sue mi-
grazioni assumono, quindi, una significazione segnaletica e diagnostica
non piti di normali disturbi funzionali di un sistema autoequilibrantesi; ma
di movimenti abnormi i quali denunciano le finalitd tattiche che si perse-
guono nel settore (misterioso ai pili, ma non a chi abbia capito il giuoco!)
della cosidetta alta finanza. "

Vediamo in concreto i fatti.
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Nei riguardi delle migrazioni dell’oro, i tre paesi che vi sono piu di-
rettamente interessati — Regno Unito, Stati Uniti, Francia — hanno un
regime che, nelle sue linee essenziali & stato definito dal famoso accordo
delle tre democrazie del 25 settembre 1936, alla vigilia della svalutazione
del franco francese, e dai successivi accordi dell’ottobre, relativi alla reci-
proca libera esportazione del metallo. Con l’accordo del settembre le tre
Tesorerie (inglese, americana, francese) stabilirono che, sia pure con la
riserva di un preavviso di 24 ore, si sarebbero astenute dal modificare il
prezzo dell’oro o la politica stabilizzatrice del potere di acquisto delle ri-
spettive monete nazionali nel mondo. Con gli accordi dell’ottobie si sta-
biliva che i governi avrzbbero permesso la mobilita dell’oro da ¢ verso i
rispettivi paesi, come strumento compensativo e pratica attuazione di quella
stabilizzazione legale e di fatto che si erano impegnati di mantenere. Poi-
ché una differenza strutturale esiste nei tre paesi al riguardo del mercato
dell’oro: né Londra né Parigi hanno per ora stabilito un prezzo fisso per
il metallo, cioé non hanno ancora definito con legge qual’é il peso in oro
fino della loro moneta; mentre dal 30 gennaio 1934 fu fissato da Roose-
velt il prezzo dell’oncia di oro fino in 35 dollari.

Quindi fra sterlina e dollaro si ¢ immediatamente costituito un rife-
rimento concreto e preciso poiché il medesimo peso d’oro (I'oncia anglo-
sassone) si trova contemporaneamente quotato sia nella City in sterline
carta, sia a Wall Street ir dollari-oro e quindi c’é un riferimento costante
che si costituisce sul mercato dell’oro fra il dollaro e la sterlina carta il quale
-condiziona il corso del cambio dell’'uno e dell’altro paese. Cosi quando il
cambio fra Londra e Nuova York si quota a 4,90 dollari per sterlina, il
prezzo dell’oncia di oro fino (che a Nuova York ha il prezzo fisso di dol-
lari 35) deve valere a Londra circa 142 scellini e 10 pence cioé pari al
quoziente, espresso in scellini e denari, fra 35 dollari e il cambio :}i Nuova
York su Londra.

Questo obbligatorio riferimento che si stabilisce nel cambio fre questi
paesi in conseguenza del prezzo dell’oro stabilito nei due mercati, ha una
influenza decisiva sul movimento economico e finanziario delle duc Na-
zioni, in quanto collega le quotazioni dell’oro merce della City zalle risul-
tanze complesse di tutto i' bilancio dei pagamenti internazionali celle due
nazioni verso il mondo, le quali trovano appunto nel corso del cambio
la loro ultima e precisa cspressione. Dunque 1'oro e il suo prezzo a Lon-
dra risulta fissato non soltanto dalle risultanze della domanda e dell’of-
ferta propria del mercato aurifero, cioé¢ dell’oro come merce, ma risente
in sé anche dell’andamento del cambio dollaro-sterlina e cioé dei reciproci
rapporti di debito e credito dei due paesi. Di fatto, dunque, fra 11 Regno
Unito e ’America si & stabilita una situazione di cose molto simile a
quella esistente prima della guerra, quando il sistema aureo tendeva a re-
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golare le compensazioni internazionali, obbligando i debiti di ciasivn pae-
se ad eguagliare i crediti in base ad un rapporto fisso di conguagliv che
era dato dalla paritd monetaria esistente fra le diverse divise. Cou la dif-
ferenza che oggi, il rapporto di conguaglio non ¢ fisso fra le due monete,
ma varia in funzione del complesso delle partite da regolare, nel cui im-
porto l'oro interviene come una merce qualsiasi, la quale si compra e si
guerra, senza piu influire sulle condizioni del credito e quindi sui prezzi
mercantili dei due paesi.

Inoltre 1'oro ¢ diventato una merce che si negozia effettivamente sol-
tanto in pochi mercati: le sue quotazioni non sono piu la resultauwe di in-
finite forze autonome di domanda e di offerta. Al monopolio di tatto con
cui si realizza la sua nuova produzione (offerta), si contrappone uuz « do-
manda » che tende a diventare sempre pit rigidamente contrcliata da
un’unica volonta (quella di Londra) e quindi monopolistica.

Le oscillazioni del prezzo dell’oro a Londra (quello di Nuova York
¢ fisso a 35 dollari per oncia) vanno dunque studiate prevalentemente in
funzione del corso del cambio fra sterlina e dollaro, nel senso che, a parita
di condizioni, se il potere di acquisto della sterlina rispetto all’America
migliora (se cioé si danno piu dollari per una sterlina), il prezzo dell’oro
nella City deve diminuire; viceversa, se il corso della sterlina peggiora ri-
spetto al dollaro. I due mercati, quello del cambio e cioé delle compen-
sazioni dei conti internazionali e quello dell’oro come merce, sono colle-
gati da un vincolo di interdipendenza, diretta e reversibile, che proietta
con immediata reazione, nell’'un mercato i movimenti che si verifi ano nel-
l'altro. Bisogna dunque individuare l’epicentro della perturbaziore, per
spiegarne la origine e diagnosticarne le componenti elementari.

Orbene le variazioni che si sono verificate nel mercato dell’oro in que-
ste ultime settimane e che hanno ridotto, gradualmente, il prezzo cell’on-
cia di fino da 142 scellini a 140; sono state appunto una conseguenza di-
retta delle « voci » diffuse, con la consueta abilita, da Londra e ron im-
mediatamente smentite da Nuova York, con le quali si affern.ava che
Roosevelt avrebbe deciso di aumentare il prezzo in dollari deila oncia
d’oro fino e quindi di svalutare il dollaro dalla attuale paritd. Poiche le
spedizioni del metallo, a causa della traversata oceanica, richiedono circa
10 giorni di tempo, il timore di incorrere in una perdita notevole qualora
la svalutazione si fosse verificata durante un viaggio, ha sospeso gii invii
di oro da Londra verso I’America.

L’incertezza sul prezzo dell’oro a Nuova York ha arrestato 1’emor-
ragia di metallo che si verificava da molti mesi, con movimento mcuoverso
e costante, a danno di Londra. In veritd il danno & relativo: poiche le
esuberanze di metallo che danno cosi forti preoccupazioni per irantenere
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il dominio. del mercato aureo nelle mani degli anglosassoni, fanno gradire
a Londra una diffusione dell’oro agli altri mercati invece di adcensarlo
nella City che non sa cosa farne. Né I’America gradiva il metallo che
veniva addensato nelle casse delle banche di riserva, per impeiiite una
temuta e non necessaria espansione creditizia, che & quella che conta per
il mercato interno produttivo. In conseguenza di questa situazione, il corso
del cambio dell’America a Londra ha peggiorato: mentre si davano sol-
tanto 4.88 dollari per una sterlina (cioé quasi ’antica parita prebellica di
4,866), ora ne occorrono 4,94 e questo peggioramento del dollaro ha un
preciso riscontro nel diminuito prezzo dell’oncia d’oro registrato a Londra.

Che significa tutto cio?

Che le spedizioni dell'oro da Londra a Nuova York, le quali si sono
verificate con ritmo oscillante ma continuo nei mesi scorsi, hanmo rappre-
sentato una forza fondamentale e decisiva per 1'equilibrio (a quel cambio
di quasi parita prebellica fra dollaro e sterlina) dei conti economici fra
America e Regno Unito. Quegli invii d’oro segnavano con prevalenza su
qualsiasi altra causale, I’addensarsi costante, a Nuova York, dei capitali
apolidi e speculativi del mondo, rifugiantisi in America per pavidita e in
cerca di guadagni di congiuntura in borsa, oppure attratti dalle possibilita
di evasioni da gravami fiscali, rese possibili dalle maglie elastiche dell’or-
dinamento tributario americano. Poiché sembra che il bilancio dei paga-
menti anglo-americano nella sua parte normale non sia del tutto a favore
dell’ America e il suo saldo viene conseguito appunto utilizzando questi lar-
ghi movimenti di capitale estero verso Nuova York, con i quali si pareg-
giano le eventuali deficienze di quel bilancio. Questa domanda eccezio-
nale di dollari che si verificava a Londra, sorreggeva il potere di acquisto
della moneta americana rispetto alla sterlina, cio¢ il cambio di Nuova
York su Londra, e altresi il prezzo dell’oro in sterline carta. Infatti la
pressione abnorme che si esercitava sul mercato dei crediti inglesi na-
scenti dai rapporti mercantili, normali e ricorrenti (cioé del cambio); tro-
vava un correttivo nella possibilitd di comperare 'oro al prezzo di con-
correnza col cambio. Quella pressione si distendeva sui due mercati, i quali
la subivano entrambi, ma con una forza di applicazione ridotta.

Questa domanda di dollari a carattere speculativo e straordinario, ha
subito un colpo di arresto non appena si & parlato di modifiche nella po-
litica americana rispetto all’oro; & cessata la domanda eccezionale di dol-
lari a Londra e quindi il cambio si ¢, immantinenti, modificato a favore
della sterlina, contro I’America.

I1 prezzo dell’oro, invece, non ha ceduto nella stessa misura in cui
cadeva .il potere di acquisto del dollaro rispetto alla sterlina carta poiche
il Fondo di stabilizzazione inglese manovrato dalla Tesoreria britannica,
¢ intervenuto ed ha acquistato notevoli quantitd di metallo impedendo
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al prezzo dell’oncia di fino di « essere in parita » con il nuovo corso del
dollaro a Londra.

Perché la City ha manovrato in tal senso? Le ragioni sono complesse
come sempre accade in determinazioni di questo genere e, more anglico,
si & agito forse piu per intuito che per ragionamento consigliato. Comun-
que pud dirsi che ¢’é stato un interesse immediato della Tesoreria in-
glese a comperare oro a minor prezzo in sterline carta, rispetto a quello
esistente in passato, assicurando, dal 5 maggio 1937, in qua, oltre 12 milioni
di sterline al Fondo di stabilizzazione, le quali sono andate ad aggiungersi
agli altri circa 25 milioni gid acquistati dall’inizio del 1937. Oltre a questo
interesse contingente e immediato, ha giuocato anche la preoccupazione
di presidiare, con ogni mezzo di difesa, le condizioni favorevoli che fanno
di Londra il mercato finanziario pitt « facile » e pilt modico che vi sia
oggi nel mondo.

Una abbondante massa aurea di manovra, che sia sempre pronta ad
intervenire alla Banca d’Inghilterra per permettere una espansione di cre-
dito o per bilanciare un’emorragia aurea, ¢ sempre un ottimo mezzo di
tranquillita per l'avvenire. Inoltre, il criterio ormai prevalente nella poli-
tica economica del Commonwealth, e cioé¢ di mantenere le quotazioni dei
mercati le pit « stabili » possibili, senza oscillazioni, pud avere influito nel
senso di mitigare la discesa del prezzo dell’oro in sterline carta, prima di
livellarlo al nuovo corso del dollaro.

Ma si tratta di un intervento regolatore del fenomeno, che non ne im-
pedisce il manifestarsi; tanto & vero che proprio in questi ultimi giorni di
giugno 1937, ristabilitosi pressoche 1’equilibrio fra prezzo dell’oro a Londra e
corso del cambio dollaro-sterlina (in una situazione di mercato intermedia
fra le due « punte » dell’oscillazione), 1’esodo dell’oro verso I’America ha
ripreso e si puo ritenere che continuera ancora.

Fino a quando? Fino a che la corrente della speculazione e della pa-
vidita mondiale riterra conveniente di avviare verso Nuova York le pro-
prie migranti disponibilita. Quindi il mercato dell’oro a Londra sard an-
che in avvenire la espressione di un complicato dinamismo di forze, fra
le quali primeggiano gli orientamenti della speculazione trasmigratrice, ma
che non sono le sole determinanti dei prezzi dell’oro. Infatti essi sono mo-
dificati nella loro efficiente reazione sul mercato, dalla valutazione poli-
tica e discrezionale della Tesoreria anglosassone.

Questo & nella sua realistica struttura odierna il cosiddetto automa-
tico e meccanico esecutore di giustizia economica! Esso manifesta le con-
seguenze di folli pavidita e del contingente e preciso interesse anglo-
sassone.

L’azione che esercita la Francia, in questo rimbalzarsi oceanico di
manovre, ¢ ben misera cosa. Il vertice del triangolo magico che fa capo

18
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a Parigi, & quantité négligeable dopo che la conclamata insipienza Ai
quei governanti democratici durante il 1936, anche prima dell’avvento
di Blum, ha inginocchiato la Banque de France di fronte alla sua rivale
di Londra, permettendo che la City sottraesse alla Francia, senza difesa,
circa 25 miliardi di franchi oro. Res inter alios acta; ma il giudizio tec-
nico che bolla di incomprensibile incapacita i dirigenti finanziari di Parigi
e molti loro corifei (cui riconosciamo anche notevole ingegno), & ormai
acquisito alla storia, come uno dei fatti pit penosi e singolari di questi
anni travagliati e fatidici.

Parigi ¢ praticamente esclusa dal giuoco: la Gran Bretagna non am-
mette partecipazioni di eguaglianza nel dominio del mercato aureo da
essa gelosamente amministrato. Tutt’al piu consente collaborazioni nel
senso di una esatta e puntuale esecuzione delle direttive impartite. E quan-
to accade per I’Olanda che, & notorio, ha una linea di politica economica e
finanziaria la quale, dai tempi di Cromwell, prende direttive da oltre Ma-
nica.

Le variazioni della giacenza aurea dei principali paesi gia costituenti
il « blocco oro » di lontana memoria, sono date dalle seguenti cifre espresse
in lire attuali:

Sfine marzo  fine maggio

Jine 1936 1937 1937
Francia 56.905 54.074 54.055
Olanda 9.310 11.804 14.611
Svizzera 12.445 12.483 12.046
Belgio 12.008 11.761 II1.533

Come vedesi, la corrente aurea non & favorevole né al Belgio (nono-
stante i vincoli che stringono tuttora le Provincie unite del Sud alla Gran
Bretagna!) né alla Svizzera, malgrado la sanitd sostanziale dell’economia
elvetica. Segni dei tempi, forse, i quali non debbono far sopravalutare la
famosa potenza finanziaria anglosassone. Riteniamo anzi necessario che si
sappia, da noi, chiaramente, quali siano le forze con le quali opera Londra
nell’amministrare il mercato dell’oro, perché la precisa notizia dei settori e
dei mezzi di manovra altrui, & elemento indispensabile per comprendere
non soltanto i fatti di questo mondo, ma per avere norma nella condotta
intelligente e consapevole dei propri. Come deve fare 1'Italia imperiale e
fascista.

FRANCESCO SPINEDI.



Ancora sulla dinamica del bilancio
dei pagamenti internazionali.

Nella « Rassegna Monetaria », n. 10-11 del 1936, a proposito delle
indagini, magistrali e profonde, dello JANNACCONE, ristampate dell’Ei-
naudi, avemmo occasione di rilevare una singolare e strana « zona
d’ombra » nella teoria economica classica e prebellica: quella relativa
alla mancanza di indagini, adeguate alla complessita dei problemi rela-
tivi alla dinamica del bilancio dei pagamenti internazionali.

E rilevavamo come questa trascuratezza fosse, a nostro avviso, do-
vuta alla grande suggestione ipnotizzante che ha esercitato su tutte le gene-
razioni degli economisti del sec. XIX, il « sistema » ricardiano e il suo
schema fondamentale dei « costi comparati ». Ed infatti se « dogma » vi
fu che sia stato nettamente inadatto e aberrante a coordinare e spiegare
i movimenti dei capitali verso paesi coloniali, cioé privi delle istituzioni e
degli ordinamenti di mercati, alla cui sincronica reazione & affidato, se-
condo il Ricarpo, il funzionamento delle forze di riequilibrazione del po-
tere di acquisto dell’oro nello spazio e quindi del « giusto » rimerito del
lavoro umano, in base al suo rendimento comparativo; quel « dogma » &
appunto, tipicamente, quello ricardiano.

Crediamo che su questa opinione, la quale trova, ormai, innumeri
conferme nella vera e documentata storia dei fatti economici (ignorata iin
qui, in gran parte) svoltisi nel sec. XIX e ante; non ha bisogno di parti-
colare conferma: tutti, che sappiano ragionare sulle ipotesi e conoscano
davvero, non per sentito dire, il pensiero dei classici, ne sono convinti. '

Quel « dogma » quando fu formulato, si riferiva ad una realtd i
fatto nella quale la grande avventura coloniale, questo maestoso migrare
degli uomini e dei capitali verso contrade lontane; questo propagarsi della
razza bianca alla conquista produttiva e alla fecondazione economica i
nuovi continenti, i quali venivano conquistati, con questo mezzo, alla ci-
viltd occidentale; era trascurato o almeno non aveva l'importanza che,
oggi, tutti gli attribuiamo. L’« imperial migration » la quale ebbe il pri-
mato temporale, come movimento di masse, era considerata, ancora, come
un fenomeno marginale, di epurazione sociale anzi che di creazione di
nuovi imperi (*).

(*) W. A. CarroTHERS, Ewmigration from the British Isles with special Refe-
rence to the Development of the Overseas Dowinions, King, London, spec. cap.
w1, 1, v; Crapuam J. H., An economic History of modern Britain, ed. 11, Cam-
bridge, Univ. Press, 1930, Book 1, Ch. 11. Il First Report dello « S. Committee
on Emigration » (1825) rileva, appunto, che questo fenomeno della emigrazione
era « comparatively unexamined subject » ed infatti si trattava di non pit di
25.000 persone all’anno.
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Quindi non ci si preoccupava, dagli studiosi del tempo, di control-
lare se ed in quanto, le « tacit assumptions » della teoria ricardiana dei
costi comparati potevano adattarsi a spiegare i fenomeni peculiari, formativ-,
dell’economia delle nuove colonie. Quando si comincid a teorizzare anche
su questo aspetto, storicamente e politicamente preminente nella vita del
secolo scorso, si tentd di avvicinarsi a questa realta, del tutto nuova, con
aspetti e sviluppi autonomi, secondo il « modello » ricardiano. La dina-
mica dei costi comparati fra produzioni agrarie e produzioni industriali,
avrebbe dovuto spiegare, luminosamente, tutti i fatti cosi singolari ed in-
teressanti, dell’economia coloniale; della costruzione di nuovi mercati;
quella « dinamica » avrebbe dovuto costituire il filo logico conduttore per
coordinare i fatti, spiegare la genesi economica e tecnica dei provvedi-
menti di politica commerciale attuati dai paesi nuovi aventi una piena ¢
autonoma sovranitda (America latina, ad esempio). Non neghiamo che
quelle indagini, a tutti note, da tutti studiate e meditate (non occorre,
crediamo, ricordare i nomi del Fanno, del BaroNE, del SupinNo, del-
I’ENaupi), non abbiano gettato fasci di luce chiarificatrice sui fatti. Ma
gli studi specifici destinati alla indagine particolare del modo di agire e
di reagire delle nuove formazioni economiche, agli impulsi del mercato
mondiale; in concreto: le rilevazioni in loco di alcuni casi tipici; per
averle, bisognera attendere gli anni post-bellici, quando il Taussic — che
percepi, con sensibilita maggiore degli altri studiosi, la necessita di una
revisione fondamentale degli schemi ricardiani — invio a girare il mondo
nuovo il WiLriams, il VINER ed altri pochi studiosi per indagare la vera
reazione del mercato interno, coloniale, alle sollecitazioni dei traffici
mondiali.

Ma ci sembra che nessuno, finora, abbia indagato con quella pene-
trazione necessaria a « vedere a fondo » le cose, nella loro genesi e nel
loro divenire, I’'andamento dei traffici fra I’Europa e le zone conquistate
nelle regioni tropicali o in quelle abitate da popolazioni di colore o <o-
munque appartenenti a ceppi diversi da quelli euro-asiatici. L'« economia
coloniale » intesa come studio dei rapporti degli indigeni fra loro, e con
i bianchi appartenenti a civilta occidentale; delle reazioni che I'intercambio
con I’Europa ha creato nella formazione del mercato interno locale; della
influenza che sul tenore di vita e la capacitd lavorativa degli indigeni ha
esercitato il progressivo penetrare delle istituzioni tipiche, finanziarie, ca-
pitalistiche, nell’ambiente locale; & in gran parte ancora tutta da scrivere.
Addentrandoci in queste indagini si trova una tale ricca messe di osserva-
zioni, di dati di fatto, di apprezzamenti, di notizie; sparse qua e 13, nei
diarii dei viaggiatori, nei rendiconti dei navigatori, in tutta la congerie
delle memorie sulle esplorazioni geografiche, che si pud dire esista una
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grandiosa massa di « materiale a pie’ d’opera » la quale attende soltanto
gli operai volenterosi per diventare costruzione organica e potente.

Si dird: ma perché mancarono, finora, come voi affermate, questi
« operai »? Forse che non vi sono stati, in passato, studiosi di ingegno
vivo e di volonta tenace, per compiere le indagini che voi dite necessarie
e pur mai adeguatamente fatte? O che il mondo e la scienza nasce ora?

La nostra affermazione poggia su dati di fatto incontrovertibili,
perché nella letteratura scientifica manca (almeno nei limiti in cui essa
¢ a nostra conoscenza, e non abbiamo lesinato sforzi nella ricerca!) una
trattazione adeguata, penetrante, completa, dei fenomeni della « economia
coloniale ». Le opere di HERMANN MERIVALE, dello ZIMMERMANN, del LErROY
BeauLiEu, ben note e notevoli trattazioni sistematiche di questo capitolo
della esperienza economica, sono a carattere piu storico e descrittivo, che
non dogmatico e ricostruttivo del travaglio della gestazione di un nuovo
mercato. Inoltre venivano ad essere quasi del tutto trascurate le influenze
che, sulle nazioni europee, esercitava il traffico con le colonie.

Il nostro eminente amico Jacoro Mazzei, nello studio cosl acuto e
penetrante, da lui testé dedicato all’evoluzione delle teorie e degli apprez-
zamenti degli economisti in ordine alla « utilita » dei possedimenti co-
loniali per le metropoli europee (%), ha bensi individuato le conseguenze
che, dalle ipotesi poste a base della teoria del valore, nei nuovi « sistemi »,
ne derivavano in ordine alle colonie. Ma il suo studio, pur cosi interes-
sante, suggestivo ed istruttivo, avremmo desiderato avesse rilevato come,
specie nella Gran Bretagna, la valutazione della utilita delle colonie e i
rapporti commerciali entro il Commonwealth, & stata chiaramente influen-
zata dalla minore importanza proporzionale che, nel traffico estero del
Regno Unito rappresentavano le destinazioni o le provenienze piu specifi-
camente « coloniali », nel complesso commercio internazionale inglese.

L’intervento di G. W. WAKEFIELD con il suo progetto che cerca ci
trasformare « in carta », cio¢ di immedesimare nei titoli di credito, i ‘ii-
ritti immobiliari sulle terre australiane, in modo da farne oggetto appeti-
bile per i finanzieri di Londra (i quali non volevano sentirne di occuparsi
della colonizzazione del Pacificol); &, appunto, caratteristico esempio :li
una fase di stanchezza e di disinteresse dell’economia metropolitana in-
glese per i possedimenti d’oltre mare; fase che, come ognun sa, coincide
appunto con l'avvento al trono della Regina Vittoria. Orbene: su quesio
singolare andamento della dottrina economica anglo-sassone, more solito,
& stato ricalcato 'insegnamento e lo sviluppo degli studi economici in ogni
altra nazione. Ne risulta’ una uniformita di giudizi, una contemporaneita
di indirizzi, una similarita di opinioni, che non & davvero consolante come

(2) Cfr. « Riv. ital. scienz= economiche », 4-5, 1037, pag. 265 € seg.
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espressione di quell’autonomia di studio e di pensiero la quale pur do-
vrebbe essere specifica caratteristica della vita scientifica. Ma tant’e!

Le ragioni di questo andamento di cose sono complesse e, forse, non
tutte imputabili agli economisti, come uomini di una certa dottrina. In
quanto la notizia e il culto degli studi geografici nel sec. XIX, come rico-
gnizione delle condizioni tipiche delle diverse zone terrestri, oscillo tra
la mera etnografia descrittiva e la geologia; fra 1'orientamento meramente
antropologico e quello esclusivamente geo-fisico; trascurando la visione di
insieme che & necessaria per costruire su sodo, cioé sulla conoscenza si-
cura dell’'uomo nel suo ambiente, la teoria dei rapporti economici fra po-
polazioni viventi in terreni lontani, collegate fra loro da scambi mer-
cantili. Quindi una parte di responsabilité in questa mancata indagine
delle reciproche influenze e delle condizioni che determinano 1’intercambio
fra gruppi « non concorrenti », spetta, indubbiamente, ai geografi.

Un’altra parte va attribuita allo spirito — essenzialmente anti-storici-
stico — di rivolta contro il sec. XVIII e la sua esperienza, che ha ani-
mato gli economisti del secolo scorso, i quali, con quella loro tardita
culturale che & stata gia rilevata, si soffermavano tuttora su posizioni
ideali e filosofiche dogmatiche e illuministiche, mentre tutto I’orientamento
della coltura era gia avviato verso una concezione storicistica ed evolutiva
dei fenomeni sociali. Cosi, trascurando i fatti dei due secoli anteriori, i
quali portavano, appunto in grembo, le origini della vita di allora, gii
economisti di cent’anni fa non ebbero occhi per vedere e comprendere
come i fatti e i fenomeni del traffico coloniale, per essere valutati a pieno,
avrebbero dovuto essere studati proprio nella loro genesi storica, mercan-
tilistica, seicentesca e settecentesca. I pregiudizi dottrinari dell’epoca fecero
velo a questa necessita: né gli storicisti dell’economia ebbero neppur essi,
la visione della feconditd di questa indagne che avrebbe dimostrato la '
origine delle grandi forune nazionali, specie britanniche, prevalentemente
se non esclusivamente nel « great commerce », cioé nel traffico coloniale,
gestito con criteri essenzialmente mercantilistici anche in pieno secolo XIX,
se & vero, come € vero, che la East Indian Co. fu abolita soltanto nel 1857
in seguito alle note rivolte degli indigeni che vollero rimemorare, in quel
modo singolare, il ricordo secolare della grande vittoria di CLiIvE a Plassey!
La trascuratezza di quei fatti, densi di insegnamenti, e che condizionano,
pit assai di quel che non si creda tuttora, tutta la vita e gli sviluppi del
secolo scorso e gli attuali, &, crediamo, una delle cause specifiche della
mancata indagine, approfondita, della dinamica del bilancio dei paga-
menti delle grandi nazioni coloniali, nella realtd dei fatti economici su
cui la teoria, se vuol essere davvero scientifica, pud trovare la sua unica
base.

L’ArMaGIA nel presentare ai lettori la bella collana di « Viaggi e
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scoperte di navigatori ed esploratori italiani » (°) rivendicava all’Italia il
merito di avere diffuso, meglio e prima d’ogni altro paese, la conoscenza
delte scoperte geografiche, il culto della storia delle progressive conquiste
dell’'uvomo bianco sulle contrade lontane, la memoria dei traffici di tempi
ormai storici {*). Ma questa rivendicazione non trova, perd, materia ade-
guata per essere avanzata nel campo degli studi economici che trovino
base su quelle esperienze, anche perche la tradizione del grande navigare
oceanico era mancata all’Ttalia, da tre secoli almeno, e quindi meno in-
tenso era l'interesse diretto per quegli studi.

Questa situazione di fatto infirma, dunque, per mancanza di infor-
mazione, per limitato spirito di ricerca, molte se non tutte le teorie che
sono state avanzate finora in ordine alle compensazioni internazionali.
Gli studiosi anglo-sassoni e quelli gravitanti nell’orbita del Commonwealth,
stanno appena ora indagando con aderenza ai fatti veri — non a quelli
ipotizzati secondo lo schema teorico —, i fenomeni relativi alla vera es-
senza degli spostamenti del capitale metropolitano nelle terre coloniali,
per determinare fino a qual punto la colonizzazione, specie quella anglo-
sassone, fu accompagnata da una reale emigrazione di risparmio nazio-
nale. Perché & sorto, da tempo, e non in noi solamente il piu che legit-
timo e fondato dubbio che le statistiche e le indagini relative alla famosa
« migration of British Capital », la quale avrebbe attribuito chi sa quali
benemerenze ai banchieri della City, per avere sottratto ai lavoratori me-
tropolitani il risparmio per investirlo in contrade lontane, a fecondare il
lavoro di razze diverse; altro non sia, almeno entro limiti assai vasti, che
un mero giuoco contabile. Con esso si conteggia e si cataloga come inve-
stimento fatto dalla Gran Bretagna all’estero e in colonia; cid che &,
invece, null’altro che il corrispettivo, spettante a cittadini britannici, per
diritti storici e di conquista, di lautissimi utili conseguiti gestendo (non
diciamo: « sfruttando ») con carattere monopolistico, il lavoro dei popoli
di colore e che, per una certa parte soltanto — diciamo il 20-30 % --—
viene effettivamente reimpiegato in colonia a miglioramento tecnico «d
ambientale del lavoratore indigeno, invece di essere trasferito nella ma-
drepatria. E cosi figura e si contabilizza la « esportazione » del capitale
inglese!

Quindi quella « migration » altro non sarebbe che una attribuzione

(®) Ediz. Alpes, Milano: collana poi sospesa per le disavventure della Casa
editrice e che andrebbe ripresa, perché essa continua una tradizione italiana di
studio e di notizie che non va interrotta, specie ora, nei tempi imperiali.

(4) Cfr. « Bollettino della R. Soc. Geografica ita. », gennaio 1929. Si riferiva
alle pubblicazioni del Sonzogno con 144 volumetti editi nel 1815-32; e la collana
diretta dal geografo F. C. MarMoccH (1840-45) per l'editore Giachetti di Prato:
per non citare che le edizioni apparse nella prima meta del sec. XIX.
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parziale delle utilita conseguite dagli indigeni con il loro lavoro, sia pure
regolato dalla direzione tecnica di britannici. Altro che esportazione i
capitale! Si tratterebbe soltanto di un mancato trasferimento in patria, Ji
utilita prodotte dagli indigeni, con lavoro indigeno. In modo che il poten-
ziamento capitalistico e produttivistico delle colonie sarebbe effettuato sol-
tanto per vie interne, con il frutto del lavoro indigeno e la metropoli non
avrebbe contribuito ad esso che con il cervello e la intelligenza, assistendo,
cio¢, tecnicamente gli indigeni nella loro attivita produttiva, di cui sol-
tanto una parte (e non certo la pit notevole) viene lasciata loro in uso
oneroso (°)!

Per collaborare, pur la modestia delle forze a nostra disposizione, ab-
biamo predisposto indagini sistematiche che verteranno sulla evoluzione
storica della bilancia dei pagamenti della Gran Bretagna, studiata nei ri-
guardi di ogni singola colonia. In questo fascicolo 1'egregio dr. TEDESCHI,
che ha vissuto in Egitto, si dedica all’evoluzione del Sudan: seguira altra
indagine, ga completa, sull'Egitto medesimo.

Poi sara la volta dell’India, del Commonwealth australiano, di quello

(5) E sintomatico il fatto che gli scrittori inglesi della scienza ufficiale, natu-
ralmente in perfetta buona fede, hanno trascurato del tutto 1'indagine di questi
aspetti della esperienza britannica. Il « caso » di GILBERT SLATER € singolare: nel
1921, I’editore Constable pubblicd un volumetto, ben fatto, well informed, dell’A.
intitolato The Making of Modern England il quale conteneva a pag. 274 e seg.
notevolissime notizie sui preclari metodi di colonizzazione inglese nel Sud Africa
(Orange). Nella seconda edizione della medesima opera, dal titolo The Growth of
Modern England presso il medesimo editore (1932), tutta quella parte « informa-
tiva » & totalmente scomparsa! Per I'India e per i « meriti » della colonizzazione
inglese, uno dei pochi scrittori inglesi che abbia detto la « verita » & il Dicy:
Frosperous British India; India for England and Indians; ed anche ]J. Ramsay
MacDonaLp prima di giungere al governo: The Governwment of India, The awa-
kening of India. Appena in questi ultimi mesi sono state iniziate le indagini sulla
bilancia dei pagamenti dell’India, il cui commercio estero & storicamente attivo.
Y. S. Panoir India’s Balance of Indebtedness (1898-1913), Allen and Unwin 1937,
ha fatto un’analisi del fenomento con resultati notevoli. Per I'Egitto A. E. Crou-
CHLEY, Investment of Foreign Capital in Egyptian Companies and Public Debt,
Cairo Government Press, Ministry of Finance N. 12, 1936, ha raccolto notizie
interessantissime sul vero importo di capitale straniero effettivamente investitosi
in Egitto e su quanto & stato, invece, ottenuto con il solito sistema « contabile ».
1 vol. vir della Cambridge History of British Empire (relativo al Sud Africa,
alla Rhodesia e ai protettorati) testé pubbblicato, London, 1936, pp. 1005, offre
notevoli materiali di documentazione, che, rettamente interpretate, servono egre-
glramente agli studi cui ci riferiamo. Cosi, pur con le sue gravi lacune, la collana
diretta da W. A. MacKintosa and W. L. G. Joerc sul Canada: Canadian Fron-
tiers of Settlement.

Ma tutte queste indagini di pubblicazione recentissima, vengono a colmare
la.... fatidica lacuna che abbiamo piu volte, in queste note, rilevata.
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del Sud Africa ecc. Nono si trascurera né l'esperienza olandese — inter=s-
santissima — né quella belga né quella francese, per quanto quest’ultima
sia pit difficile a sceverare.

Non saranno indagini eseguite con permanenza in loco, esame di
documenti inediti o poco noti. Saranno studi riassuntivi sulla base delle
notizie gia note, ma sparpagliate qua e la, senza coordinazione, come
materiale alla rinfusa e che acquista un valore centuplicato, di confronto
e di conferma, quando viene raccolto e messo in fase. Essi debbono ser-
vire come primo passo verso una visione comprensiva dei fenomeni del
finanziamento coloniale, cosi come si & verificato, in passato, da parte
dei paesi che ci hanno preceduto, nel tempo, sulla via della espansione
oceanica. Con essi non si intende di dare norma per l’avvaloramento
dell'Impero italiano d’Africa. L’esperienza italiana & a sé stante, corri-
sponde a esigenze particolarissime, e non ha né pud avere riferimenti
ideali con quanto & stato fatto da altri paesi e in altri tempi: ora, anche
se si volesse, la maturitd degli spiriti inibirebbe il ricorso ai mezzi suc-
cinti di colonizzazione metropolitana che pure furono la base sicura e
tetragona per lo sviluppo e il rafforzarsi della ricchezza d’oggi delle na-
zioni imperiali {®).

Si vuole soltanto illustrare quali sono stati i procedimenti che hanno
permesso e facilitato 1’addensarsi di una potenza economica cosl notevole
al comando di qualche minoranza, la quale ora si serve di essa come ne-
cessario strumento di supremazia politica. Si intende servire la veritd in
umiltd di cuore ma con fermezza e con autonomia di ricerca, senza appa-
garsi di frasi fatte né di teorie coonestate sia pure dall’assenso di stu-
diosi di alto valore ideale, ma le quali, alla prova dei fatti, non servono
alla spiegazione dei fenomeni.

E giacche parliamo di questo suggestivo argomento non vogliamo tra-
scurare un altro aspetto della dottrina economica per quanto ha riguardo
alle istituzioni esistenti, nella odierna pratica dei mercati a civilita occi-
dentale, per realizzare le compensazioni economiche e finanziarie fra
nazioni. La nostra nota dell’ottobre-novembre 1936 & stata ripresa dal prof.
Einaupr (7) per rilevare che ben poco, in verita, si conosce del modus
con cui le compensazioni, a titolo di movimento di capitali, si venivano
realizzando nel periodo prebellico. Sta di fatto che quanti abbiano avuto
la pazienza e la costanza di leggere e meditare le cronache finanziarie del
tempo, hanno potuto farsi un’idea precisa e chiara del movimento che
si realizzava in quel tempo di relativa stabilita economico-finanziaria: la

(6) Alcuni criteri al riguardo sono stati illustrati da chi scrive sulla Rivista
delle Colonie maggio-giugno-luglio 1937-XV: ci sia permesso il rinvio per brevita.
(") Rivista di storia economica, dic. 1936.
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nostra modesta opinione fu detta a suo luogo e non occorre davvero ri-
peterla.

Quel che qui vogliamo ricordare & la proposta concreta fatta in quella
medesima sede, allo scopo di creare uno strumento tecnico-giuridico ade-
guato alle esigenze nuove della realta post-bellica, la quale — non oc-
corre davvero grande acume per avvedersene -— & profondamente «ii-
versa da quella esistente prima del ciclone bellico e del nuovo mondo,
ideale e di fatto, che essa ha lasciato dietro di sé.

Coloro che affermano come nulla sia cambiato dal 19oo al 1930, 0
fanno delle enunciazioni che proiettano la storia del mondo sud specie
aeternitatis, o non hanno occhi per vedere: in ogni caso sono fuori dal
contatto con la realtd odierna, alla quale, noi invece, desideriamo arden-
temente di restare aderenti.

Orbene: & indubbio che le compensazioni internazionali odierne, cosi
profondamente disequilibrate per la mancata connessione esistente fra
margine attivo nel bilancio dei pagamenti e capacita di mutuo all’estero;
fra movimento delle merci per compra-vendita, migrazioni dell’oro ¢
espansione del capitale all’estero; sarebbero notevolmente facilitate, « lu-
brificate », rese piu agili e con attriti fortemente ridotti, se vi fosse an
titolo di credito, a circolazione mondiale, il quale potesse rappresentare
il mezzo tecnico con cui operare i trasferimenti di risparmio fra nazione
e nazione, in correlazione e come « saldatura » di sbilanci momentanei
che si siano verificati sul mercato delle compre-vendite sia di merci sia
di servizi sia come strumento di riequilibrazione delle cause dello sbilancio.

Si rileva che questo sistema, semplice e chiaro nel suo funzionamento,
si fonda, in sostanza sul principio assicurativo della distribuzione dei
rischi, e non prospetta difficoltd, almeno dall’aspetto teorico e secondo le
piu certe esperienze della pratica gia in atto.

Si dira: ma questo ¢ Hallesismo! cioé una teoria gia « bollata » da
notevoli giudizi sfavorevoli e non sembra opportuno riprenderla in esame
oral La nostra spregiudicatezza ideale che cerca con calma e pondera-
tezza la veritd ovunque la trovi, non ha trovato in questa considerazione
una eccezione pregiudiziale alcunché di insormontabile. Se il sistema ri-
cardiano, cosi come quell’economista lo elabord, secondo le ipotesi —
irreali e antistoriche — sulle quali fu fondato, funzionasse e si adattasse
alla realtd; & certo che il « piano » cui facciamo riferimento sarebbe una
grave perturbazione che bisognerebbe, ad ogni costo evitare.

Ma tutti, ormai, sono d’accordo (meno, forse, il prof. CaBIaTI) (*)

(8) Parliamo nelle « recensioni » del suo recentissimo volume su Fisiologia
e patologia economica negli scambi della vicchezza fra gli Stati, G. Giappichelli,
Torino, 1937-XV.



283

che quello schema non funziona né pud funzionare e che manca tuttora
un altro « piano » coordinato ed efficiente, da sostituire a quello. Ebbene
noi crediamo, meditatamente, che il « piano » detto Hallesista, opportu-
namente vagliato, possa egregiamente servire come sistema di collega-
mento fra i rapporti mercantili per compra-vendita, che si esauriscono in
un atto unico di scambio, e le partite di debito e credito che hanno ori-
gine storica e che mancano di agganciamento con quelli. Si tratta, in
fondo, di collegare il mercato dei capitali con quello delle merci: questo
¢ il punto cruciale.

Che cosa, in sostanza, tende conseguire il sistema anglo-sassone, cosi
complicato e misterioso, dei « fondi di stabilizzazione dei cambi con
I’estero », se non spostare la manovra regolatrice del bilancio dei paga-
menti, agendo piu sul mercato interno dei capitali che su quello mercan-
tile e dei servizi? Questa pratica che molti nostri studiosi, a ragione,
magnificano per i resultamenti conseguiti dalla Gran Bretagna, dovrebbe
essere attuata sul mercato, pili vasto e universale, dei rapporti econo-
mici mondiali.

La recente iniziativa di S. M. il Re del Belgio, per creare un isti-
tuto per lo studio concreto e pratico dei nuovi sistemi e delle nuove strut-
ture tecniche per regolare i rapporti fra le nazioni, potrebbe assai oppor-
tunamente considerare questo « piano » elaborato da italiani con auto-
nomia di pensiero e con concretezza.

I rapporti fra le nazioni saranno quelli che saranno; dipenderanno
dai piani organici di politica economica che i governi responsabili in ogni
paese crederanno necessario adottare. Ma entro questi limiti & indubbio
che molte difficoltd, molti attriti vessatori, inutili, defatiganti che oggi in-
tralciano i rapporti economici fra i paesi potrebbero essere notevolmente
facilitati dal « piano », il quale, se attuato, acquisirebbe all’Italia un
nuovo primato e una nuova benemerenza (°).

£ s,

(?) Ci occupiamo, nelle recensioni, del recente volume di N. MaNeTTI CUsSA,
Hallesismo, Maglione, Roma, 1937, nel quale, insieme all’esposizione del « piano »
si contengono (pag. 290) accenni polemici contro la memoria del nostro venerato
e amatissimo Maestro ENrico BARONE che noi dobbiamo alteramente e sdegnosa-

3

mente respingere. Comunque il « piano » & quello che é.
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Singolari titoli di credito.

I R. D. L. 19 dicembre 1936-XV N. 2370, pubblicato nella « Gazzetta
ufficiale » dell’8 febbraio 1937-XV, il quale detta norme per agevolare il
finanziamento delle opere di bonifica integrale, merita davvero attenta con-
siderazione. Il provvedimento riguarda, in sostanza, una modificazione
strutturale nel sistema di cessione delle annualitd liquidate dallo Stato,
in trenta anni, ai concessionari di opere, come contributo loro dovuto in
base alle condizioni tecniche dei lavori eseguiti, al loro costo, ai risulta-
menti conseguiti.

Non si discute, qui, se le bonifiche siano o no utili; se sia stato bene
o male il farle; se convenga, ora, dopo aver speso oltre 5 miliardi in vari
lavori, e sia opportuno o conveniente di continuare le opere o se sia pil
utile lasciare andare in malora quanto si & fatto sin qui. L'uomo politico
che governa un popolo pud anche prospettarsi come soluzione possibile
quella che per un gestore privato potrebbe considerarsi follia: cambiata
la congiuntura mondiale; creato 1'Impero; impostasi la necessitd di spos-
tare sul nuovo piano tutta la vita della Nazione, potrebbe anche conside-
rarsi come eventualitd degna di qualche attenzione il fatto di limitare o ci
arrestare le opere di bonifica intraprese in base ad altri imperativi, a di-
verse esigenze a variate necessitd. Ma non vogliamo trattare di questo pro-
blema che potrebbe, d’altronde, essere sufficientemente grave e tale da ri-
chiedere una adeguata considerazione anche dottrinale oltre che politica.
La nostra opinione meditata e naturata dall’esperienza (per esserci occu-
pati, bene o male, di bonifica per oltre nove anni!) & che sarebbe un grave
e pericoloso errore arrestare o peggio « lasciare andare » quanto si & fatto
fin qui; perche l'agricoltura & un giuoco pericoloso a lasciare per poi, even-
tualmente, riprendere; e perché 1'autarchia, se essa deve essere fondata sul
sodo della realtd geologica, deve realizzarsi nell’ambito del nostro territo-
rio metropolitano e quindi trovare il vero punto di sostegno pit saldo nella
cresta pedologica della nostra terra, che sara sempre 1'unica vera grande
sorgente delle energie cosmiche utilizzabili di cui 1'Italia imperiale potra
avere bisogno. Ma: de hoc satis.

Dunque quel provvedimento innova soltanto la procedura tecnica
finanziaria dello sconto o cessione delle annualitda di contributo statale in
quanto da una vera e propria ragione di credito, a carattere personale, e
regolata, nella sua circolabilita, delle vecchie e annose norme del codice
civile (art. 1538 e seg.); la trasforma in un titolo di credito, cioé fa diven-
tare il documento un elemento essenziale e necessario per la pretesa della
prestazione alla quale & legato il debitore. Con questa semplice trasforma-
zione che consiste, come ognun sa, nel fare diventare « carta », cioé nel
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rendere il possesso del documento rappresentativo del diritto, una conrli-
zione necessaria per farlo valere, la legge ha cancellato di colpo, tutta la
procedura dell’atto pubblico di cessione; della notifica di esso al Ministero
debitore perché accettasse l'intervenuta cessione; della accettazione della
cessione; del pagamento del prezzo di cessione al cedente concessionario
delle opere, da parte del cessionario delle annualita.

Per realizzare questa trasformazione si & seguita una via molto op-
portuna e per la quale va data grande lode al R. Tesoro. Si &€ mantenuta
la procedura finanziaria prevista per regolare I'onere dei contributi a ca-
rico del pubblico bilancio: si &, ciog, lasciati invariata la gradualita del
pagamento in 30 anni, la quale diluisce nel tempo il gravame di cassa ¢
di impegni sull’Erario. Invece di emettere, a fronte di ogni liquidazione
di annualita, un titolo di credito a debito del Tesoro, trasferibile con le
norme dei titoli al portatore, cioé dotati di un alto potenziale circolatorio
e quindi, anche di un forte potere espansivo fra i risparmiatori; si & creato
un titolo singolare di credito, che & bensi trasferibile ma ¢ stilato all’ordine
di colui che lo acquista e non puo circolare se r.on fra Enti designati dalla
legge fra gli istituti bancari sottoposti a controllo e vigilanza da parte del-
I'Ispettorato del Credito.

Quindi mentre si attribuiscono ai titoli di credito tutte le caratteristiche
della letteralita e della tipicizzazione delle prestazioni a cui il titolare ha
diritto; evitandogli tutte le eccezioni nascenti dall’'unica grande causa
reale di estinzione delle obbligazioni per fatto ignoto a tutti, e non appa-
rente, cioé per la compensazione che si sia verificata nel patrimonio di un
qualsiasi intestatario del credito e che risultasse contemporaneamente an-
che debitore del suo creditore; si limita il potenziale circolatorio del titoio
medesimo, inibendogli di andare a collocarsi nel portafoglio dei privati
risparmiatori, in concorrenza con altri investimenti similari, perturbando
il mercato.

Si & attuata, dunque, e per la prima volta quella distinzione che no1
riteniamo fondamentale, fra la titolarita del credito e ’ampiezza della sua
circolazione; fra i vantaggi che da la struttura giuridica la quale evita tutti
i pericoli e le procedure vessatorie previste per mettere ogni cessionario al
sicuro dall’eccezione di « compensazione » e gli svantaggi che pud dare al
mercato, I'illuminato potere di circolazione, non controllato, attribuito a
quella titolarita, resa obbiettiva in un documento il cui testo fa fede dei
diritti dell’intestatario. D’altronde nella storia, gloriosissima, dei nostri
titoli di credito, espressione di vita medioevale ma tuttora densa di sa-
pienza, questi due aspetti sono cosi nettamente distinti che c’¢ voluto sol-
tanto la mania circolatoria della legislazione uscita dalla rivoluzione fran-
cese e maturata nello spirito mercantile e trafficante del sec. XIX, per
unirli fino a identificarli.
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Oggi sembra, invece, tempo — alla buon’ora — di ritornare ali’an-
tico e di distinguere quel che nella genesi evolutiva dell’istituto — il ti-
tolo di credito — fu sempre distinto. Con questa diversificazione si otten-
gono molti vantaggi apprezzabilissimi: si limita il potenziale diffusivo dei
titoli emessi; si determina, a priori, con precisione, coloro che ne possono di-
venire intestatari; si evita ogni pericoloso perturbamento del mercato fi-
nanziario, dovute a una sregolata e incontrollata emissione di titoli.

Si facilita, cioé, il piazzamento definitivo dei titoli presso coloro che
si ritengono piu adatti per possederli, per aspettare, in pace, senza bisogno
di compilcate manipolazioni creditizie, di « riporto », di « anticipazioni »,
di « sindacati », le prestazioni che sono dovute al titolare, secondo il con-
tratto che al titolo da vita. Ci sembra che questa forma di titoli di credito
a circolazione limitata possa rappresentare una via di uscita per risol-
vere molte situazioni debitorie che altrimenti sarebbe molto difficile si-
stemare.

I compiti del finanziamento imperiale; le necessita dell’autarchia; :l
riarmo; l'attrezzamento produttivo della Nazione; gravano fortemente sul
risparmio nazionale. Non ci si deve fare illusioni sulle possibilita di un col-
locamento di titoli effettuato a getto continuo per assorbire il risparmio
della Nazione. Il nostro popolo ¢ indubbiamente parsimonioso, economo,
sobrio, previdente come nessun altro: ma i redditi monetari non sono né
potranno essere cosi lauti, rispetto ai prezzi e al costo della vita, da per-
mettere un accumulazione continua e crescente di risparmio, come i bi-
sogni pubblici da fronteggiare con esso.

Quindi bisogna porsi, tempestivamente, il problema della mobilita-
zione di tutte le giacenze liquide, di tutti gli accantonamenti di denaro a
qualsiasi titolo effettuate, da parte dei cittadini. Esse andranno poste a di-
sposizione della Tesoreria per quella unificazione dei comandi finanziari e fi-
scali che & stata, in questa medesima sede, auspicata. Ma bisogna anche
preoccuparsi di dare il mezzo tecnico per ricostituire la liquiditad a quelle
giacenze, quando il loro intestatario ne abbisogni per legittime ragioni.

Ebbene: la via nuova, il mezzo tecnico per questa operazione, & quello
attuato per il finanziamento delle opere di bonifica. La creazione di titoli
di credito all’ordine, con circolazione limitata ¢ determinata da legge, in
modo da limitare il loro circuito per « vie interne » creditizie e non n«l
gurgite vasto del mercato finanziario libero, offre tali possibilita di ma-
novra da essere considerato, legittimamente, come una delle forme piit im-
portanti della finanza futura. Perché in essa i vantaggi della sana conce-
zione feudale che limitava la circolabilita dei beni soltanto tra coloro i
quali potevano essere in grado di amministrarli, si disposera con i van-
taggi, altrettanto apprezzabili, della rapidita della tradizione, effettuata
entro i limiti che saranno stati determinati. £ s






MONETAZIONE IMPERIALE

MONETE D'OROQ

L. 100 — 23,5 millimetri. L. 50 — 20,5 millimelri.
MONETE D'ARGENTO

L. 5 — 23 millimelri,

MONETE DI NICHELIO

L. 2 — 29 millimetri. L. 1 — 26,5 millimelri.

L. 0,50 — 24 millimetri. L. 0,20 — 21,5 millimelri.

MONETE DI BRONZO

L. 0,05 19,5 millimetri.



MONETAZIONE IMPERIALE

La solennita fatidica che ha vicondotto ai colli fatali di Roma I'Impero, non
poteva mon essere, more romano, solennizzata con la wmonetazione di nuovi conii
che eternassero il vinato rvegime e vimemorassero I'evento di cosi alta significazione
storica, morale, politica.

L’esecuzione dei coni, i quali vengono riprodotti perv graziosa concessione del
R. Tesoro nella unita tavola, e che verranno prossimamente valutati nel loro aspetto
e nella loro importanza numismatica da insigni studiosi specializzati in questa di-
sciplina, & stata affidata alla R. Zecca di Rowma, divenuta anch’essa imperiale, ed
eseguita con alta wmaestria. Dall’aspetto economico la coniazione vealizza ¢ attua
quella identificazione fra wmoneta nazionale e moneta imperiale che é il fonda-
mento del mostro ovdinamento econowmico coloniale.

I nuovi conii sono destinati a circolare sia nella Metrvopoli sia nei territori sog-
getti, per i traffici sia dei cittadini sia dei sudditi: somo intermediari degli scambi
che vealizzano il duplice vantaggio della economicita —- vispetto al loro valore in-
trinseco metallifervo — e della continuita del sevvizio. Destinati ad wuna popola-
zione di colorve che mon puo apprezzare, per evidenti ragioni anche pratiche di man-
canza di possibilita di custodia, la moneta cartacea; 1 nuovi conit servono egre-
giamente ad attuave anche il viordinamento della mostra monetazione wmetallifera
che richiedeva, da tempo, un profondo e risanatore intervento.

Il parziale vitivo dalla circolazione dei vecchi coni, da L. 10 e L. 20, disposto
con il R. D. L. 20 maggio 1935 n. 874 fu attuato, nei limiti di 850 milioni di live,
con relativa emissione di biglietti da L. 10. Il provvedimento la cui validita tempo-
rale eva stata fissata al 31 dicembre 1936 come scadenza del valove legale dei conii,
gia prorvogata al 31 dicembre 1937, é stato, ora, completato con il R.D.L. ¢g lu-
glio 1936 n 1674 il quale ha stabilito il viordinamento di tutta la conmiazione wme-
tallica dello Stato.

Appunto in esecuzione di questo provvedimento é staia predisposta la conia-
zione imperiale in atto, della quale diamo la effigie

Un punto vogliamo chiavive: ed é che il costo della coniazione, specie dall’a-
spetto dell’acquisto dei metalli all’estero, mon é rilevante perché la massa d’ar-

gento di cui dispone il nostro Tesovo é sufficiente, almeno entro vasti limiti, al Ui-
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sogno. Nei riguardi, poi, della circolazione nelle terve italiane d’Africa, dove esi-
ste tuttora il tallero teresiano come intermediario degli scambi, la situazione ¢
chiava. 11 tallero non é pin moneta nel semso giuvidico del tevmine, in quanto non
ha potere liberatorio legale: ¢é moneta di fatto ma non di diritto, inquanto sia tut-
tora accettata in pagamento dai sudditi per mutuo comsemso. Il fatto che alcuni
sudditi siano disposti a comperarve il tallero dando in corrispettivo live italiane .l
R. Tesoro, che ne é soltanto venditore e non compratore, e a pagarlo 13.50, men-
tre il suo valore metallifero & di 6.40 circa (}) non significa che la liva sia svalutata
da parte dei sudditi, vispetto al tallero. E il segno di uno stato ancora embrionule
di educazione economica dei sudditi, la quale andra sviluppata in progresso di
tempo, e quindi dara luogo a una wmodificazione del corso del tallero riducendo 4
margini che oggi consegue il R. Tesoro in questo cambio. Comunque i rapport
fra tallero e lira, anche in questo periodo di transizione, sono regolati in base a un
preciso senso delle possibilita esistenti e in adevenza agli usi esistenti in loco.

Poi verra la volta che tutto il traffico, anche quello misterioso e suggestivo

delle carovane, sarda regolato dai nuovi conii e allova ogni questione sard superata.

1. s

(*) Rettifichiamo in questa sede un mostro comteggio ervato, per wmera svista,
e pubblicato su L’Azione Coloniale dell’8 luglio 1937-XV. Infatti sulla base del
prezzo New York dell’argento, fissato a 45 centesimi di dollaro per libbra di finc
del peso di gr. 31.1035; il fino contenuto nel tallero teresiano, pesa gr. 28.0668 al
titolo di 833.66 il che corrisponde a gr. 23.3981 di fino; in base al cambio di live 19
per dollaro, vale quanto si dice nel testo, e non L. 9.55 come valulanwno per er-
rore nel citato articolo, prendendo per svista il peso della libbra invece che quello
del fino contemuto nel conio!



I SISTEMI MONETARI

DANZICA

La Cittd di Danzica, fino al 1918, parte integrante della Confedera-
zione germanica, non differiva pel trattamento monetario dalle altre parti
dell'impero degli Hohenzollern.

L’unitd monetaria era il marco oro di gr. 0,35838 di fino e vi ave-
vano corso tutte le monete reali e fiduciarie tedesche.

Continud ad avere la stessa circolazione anche dopo la pace di Ver-
sailles, che la costituiva Cittd Libera sotto la protezione della Societa
delle Nazioni. E segui per questa parte le vicissitudini del cambio del
marco fino al suo annientamento (!). Allora anche la separazione mone-
taria si fece netta.

Con la legge 20 Ottobre 1923 si inaugurava per Danzica un nuovo
sistema monetario e bancario indipendente. Questa legge che era stata
preceduta dalla Convenzione monetaria di Ginevra del 22 Settembre 1923
fra la Cittd Libera di Danzica e la Repubblica di Polonia ammetteva il
fiorino d’'oro equivalente ad 1/20 della sterlina inglese come unita di
conto a Danzica in sostituzione del marco e lo Stato si riserbava il diritto
esclusivo di coniazione su questa base.

Contemporaneamente un gruppo di Banche di Danzica fondava un
istituto provvisorio di emissione la Dawziger Zentralkasse A. G. o Cassa
Centrale di Danzica, la quale comincid I’emissione di Buoni di Cassa in
fiorini coperti interamente da biglietti della Banca d’Inghilterra o da
chéques e crediti a vista csulla Banca stessa. Ve n’erano di diverse specie;
dal, 2, 5,25 e 100 fiorini ed anche da 1, 2, 5, 10, 25 e 50 pfennige, i
quali tutti furono ritirati nel 1924 e vennero prescritti col 1° gennao 1925.

Furono emanate contemporaneamente la legge monetaria del 20 No-
vembre 1923 per la definitiva costituzione del sistema monetario e la
legge bancaria del 30 Novembre 1923, che diede vita ad un nuovo Isti-

(Y) Mémorandum sur la question de Dantzig, présenté au Comité Financier
de la S. D. N. par M. AvenNoL, «Journal Officiel de la Société des Nations»,
II1¢ année, n. 6 de 1922.

19
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tuto di emissione, la Banca di Danzica (Bank von Danzig). A partire
dal 1° Gennaio 1924 il fiorino o gulden oro di gr. 0,294 di fino, diviso
in 100 pfennige, doveva essere adottato come unitd monetaria di Dan-
zica. Si autorizzava la coniazione di monete d'oro da 25 fiorini iden-
tiche per valore alla sterlina inglese. Queste monete dovevano avere
corso illimitato per qualsiasi pagamento. Anche le monete d’argento
erano accettate nelle pubbliche Casse senza limitazione, ma a differenza
di quelle d’oro, il loro ammontare di coniazione non poteva superare in
media 30 fiorini per abitante e poteva oltrepassare i 25 fiorini per abi-
tante nel solo caso di accertata penuria di moneta corrente. Inoltre i
privati erano obbligati a riceverle solo fino a 60 fiorini per ogni paga-
mento come avviene tuttora. Le monete d’argento erano al titolo di
750/1000 divise in quattro tagli da 5, 2. 1 e 0,50 fiorini del peso rispet-
tivo di gr. 25, 10, 5 e 21/2. Erano previste anche monete di nickelio
da 10 e 5 pfennige composte di 75 parti di rame e 25 di nickel, del peso
rispettivo di gr. 4 e 2; e monete di bronzo da 2 e 1 pfennige. Le mo-
nete di nickel e di rame, ossia di appunto, non potevano superare nel
loro ammontare complessivo 3 fiorini per abitante e la loro accettazione
non era obbligatoria olt